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Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. APROPRIACAO DE CREDITOS. INSUMOS. IMOVEIS
PROPRIOS. VENDA OU ALUGUEL. TAXAS DE CONDOMINIO. IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da Cofins, na
modalidade aquisicdo de insumos, vinculados a taxas de condominio relativas
a bens imdveis proprios destinados a venda ou a locagao.

~

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 218, DE 6 DE AGOSTO DE 2014, E A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 84, DE 29 DE JUNHO DE 2020.

Dispositivos Legais: Cddigo Civil, arts. 565, 593 e 594; Lei n2 10.637, de 2002,
art. 3¢9, II; Instrucao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, art. 176, § 29, XI.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. APROPRIACAO DE CREDITOS. INSUMOS. IMOVEIS
PROPRIOS. VENDA OU ALUGUEL. TAXAS DE CONDOMINIO. IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuic3o para
o PIS/Pasep, na modalidade aquisicdo de insumos, vinculados a taxas de
condominio relativas a bens imdveis proprios destinados a venda ou a locagao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 218, DE 6 DE AGOSTO DE 2014, E A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 84, DE 29 DE JUNHO DE 2020.

Dispositivos Legais: Cddigo Civil, arts. 565, 593 e 594; Lei n2 10.637, de 2002,
art. 3¢, II; Instrugcdao Normativa RFB n2 2.121, de 2022, art. 176, § 29, XI.

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal, disciplinada,

a época da peticdo, pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, a qual foi
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revogada pela IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, e formalizada pela pessoa juridica acima
identificada, que afirma ser uma sociedade empresaria, organizada sob a forma das sociedades
limitadas, que desenvolve atividades econ6micas relativas a participagdo em outras sociedades,
compra e venda de bens médveis e imdveis e locagdo de bens imdveis préprios.

2. A consulente menciona que as pessoas juridicas sujeitas aos regimes de apuragao nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢cdes para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) fazem jus ao desconto de créditos vinculados a bens e servicos utilizados como insumos
na prestacao de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, conforme previsto nos arts. 39, inciso Il, da Lei n? 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

3. Informa que, no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR, consoante
procedimento previsto para os recursos repetitivos, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
(STJ), firmou a seguinte tese:

O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica
desenvolvida pelo contribuinte.

3.1 Acrescenta que, para aferir a essencialidade ou relevancia do insumo, o STJ “construiu”
(sic) o teste da subtracdo, assim sintetizado pelo voto do Ministro Campbell Marques (destaque da
consulente) no mencionado julgamento:

Em resumo, é de se definir como insumos, para efeitos do art. 39, I, da Lei n.
10.637/2002, e art. 3° |l, da Lei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servicos
pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a prestacdo de servigos, que
neles possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtra¢do importa na
impossibilidade mesma da presta¢cdo do servico ou da produgdo, isto é cuja
subtragdo obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de
qualidade do produto ou servigo dai resultantes.

4, Relata que, dada a eficacia vinculante do referido julgamento, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) editou a IN RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, que cujo art. 1722
dispoe:
Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subseg¢do, consideram-se insumos os bens ou
servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o processo de produgdo
ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos (Lei n® 10.637,
de 2002, art. 32, caput, inciso Il, com reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37;

e Lein?10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso Il, com redagdo dada pela Lei n® 10.865,
de 2004, art. 21).

(...)
5. Conclui que ela (a consulente) tem o direito de calcular créditos vinculados a bens e
servicos utilizados como insumos, a teor dos arts. 39, I, da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833,

1 Revogada pela IN RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022.
2 Correspondente ao art. 176 da IN RFB n2 2.121, de 2022.
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de 2003, entendendo-se como insumo todo bem ou servico cuja subtracdo obsta a atividade da
empresa ou implica em substancial perda de qualidade do produto ou servico, conforme a tese firmada
pelo STJ no REsp 1.221.170/PR.

6. Observa que, para desenvolver suas atividades econdmicas, relativas a compra e venda
de bens imdveis e locagdo de bens imdveis préprios, ela (consulente) incorre em despesas de
condominios, e acrescenta que tais despesas consistem em obrigacdo do proprietdrio do imdvel,
decorrente da Lei n2 4.591, de 16 de dezembro de 1964, cujo art. 12 determina:

Art. 12. Cada condémino concorrerd nas despesas do condominio, recolhendo, nos
prazos previstos na Convengdo, a quota-parte que lhe couber em rateio.

(...)
7. Argumenta que a taxa de condominio é despesa essencial, por exemplo, para a
alienacdo, transferéncia de direitos reais de aquisi¢ao e constituicao de direitos reais limitados, a luz
do art. 42, paragrafo Unico, da Lei n2 4.591, de 1964, que estabelece:

Art. 42 A aliena¢do de cada unidade, a transferéncia de direitos pertinentes a sua

aquisicdo e a constituicdo de direitos reais sobre ela independerdo do consentimento
dos condéminos, VETADO

Pardgrafo unico - A alienacGo ou transferéncia de direitos de que trata este artigo
dependerd de prova de quitagcdo das obrigagées do alienante para com o respectivo
condominio. (Redagdo dada pela Lei n® 7.182, de 27.3.1984)
8. Pondera que a obrigacdo do proprietario de concorrer com as despesas do condominio
tem natureza de obrigacado propter rem, nos termos do art. 1.345 do Cédigo Civil (Lei n2 10.406, de 10
de janeiro de 2002), que aduz
Art. 1.345. O adquirente de unidade responde pelos débitos do alienante, em relagdo
ao condominio, inclusive multas e juros moratdrios.
9. Acrescenta que o STJ firmou seu entendimento no mesmo sentido a respeito dessa
matéria, nos julgamentos do Agravo Interno no AREsp 1.499.004 (STJ, T4, Rel. Min. Marco Buzzi, DJE
22/11/2019) e do REsp 846.187/SP (STJ, Rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ 09/04/2007).

10. Esclarece que, a partir da premissa de que a obrigacdo de concorrer com as despesas do
condominio tem natureza de obrigacdo propter rem, ela (consulente) entende, na esteira da tese
firmada pelo STJ no REsp 1.221.170/PR, que tem o direito de calcular créditos relativos as despesas de
condominio dos bens imdveis registrados contabilmente em estoque, que se destinam a venda, e em
investimento, que se destinam a locacdo, uma vez que sua subtracdo obsta as atividades econbmicas
desenvolvidas por ela.

11. Alega que, de forma analoga, as seguintes solu¢des de consulta teriam chegado a
mesma conclusao:

a) Solucdo de Consulta Cosit n? 308, de 29 de novembro de 2019, que permite o
calculo de créditos relativos aos dispéndios com a contratacdo exigida por lei de servicos
para analise de efluentes industriais;
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b) Solucdo de Consulta Cosit n2 32, de 4 de abril de 2020, que permite o célculo
de créditos relativos as despesas exigidas por lei com equipamentos de protecao
individual; e

c) Solugdo de Consulta Cosit n2 107, de 1 de abril de 2019, que permite o calculo
de créditos relativos a gastos exigidos por lei com sistemas de monitoramento e
vigilancia nas areas portudrias e de armazenagem.

12. Reitera que seu direito de calcular créditos relativos as despesas de condominio dos
bens imdveis destinados a venda, que estao registrados contabilmente em estoque, e dos bens imédveis
destinados a locagdo, que estdo registrados contabilmente em investimento, repousa nos arts. 39, I,
da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que foram interpretados pelo STJ no REsp
1.221.170/PR.

13. Isso posto, indaga:

A Consulente pode calcular créditos relativos as despesas de condominio dos bens
imoveis destinados a venda, que estdo registrados contabilmente em estoque, e dos bens
imoveis destinados a locagdo, que estdo registrados contabilmente em investimento,
com base no art. 32, Il, da Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n. 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, a luz da interpretacdo do STJ no REsp 1.221.170/PR?

FUNDAMENTOS

14. A principal finalidade das consultas disciplinadas pela IN RFB n2 2.058, de 2021, é
propiciar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Receita Federal duvidas objetivas sobre
a interpretacao de dispositivos especificos da legislagdo tributaria aplicaveis a fatos determinados de
sua atividade.

15. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de se
instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa ou juros de mora,
relativamente a matéria consultada, desde a data de sua apresentacdo até o trigésimo dia subsequente
a ciéncia de sua solugao.

16. A solucdo da consulta ndo se presta a verificar a exatidao dos fatos apresentados pelo
interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacdo tributdria conferida a tais
fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.
Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer informacgGes, interpretacbes, acbes ou
classificacdes fiscais procedidas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a
qualquer tempo, que ndo foram adequadamente descritos os fatos aos quais, em tese, se aplica a
solucdo de consulta.

17. A Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que a aplicar, independentemente de ser o consulente,
desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em
procedimento de fiscalizacdo, verifique seu efetivo enquadramento.

Ela
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18. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta, visto
estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

19. O exame da documentagao anexada ao presente processo revela que esta consulta se
refere a possibilidade de apropriagdao de créditos da ndao cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, vinculados ao pagamento de taxas de
condominio de iméveis prdprios de pessoa juridica que desenvolve atividades econdmicas relativas a
compra e venda de bens, mdveis e imdveis, e a locacdo de bens imdveis proprios.

20. A legislagao das citadas contribuigdes sociais autoriza que, na apuragdo nao cumulativa,
sejam descontados valores referentes a determinados dispéndios, na modalidade aquisicao de
insumos, conforme previsto nos arts. 39, inciso Il, da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de
2003, que estabelecem:

Lei n® 10.637, de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(..)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigcos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicbes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

Lei n© 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgéo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redacgdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)
21. Conforme relatado pela consulente, no julgamento do REsp 1.221.170/PR, que seguiu o
rito dos recursos repetitivos, a Primeira Secdo do STJ estabeleceu o conceito de insumos geradores de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins, na forma dos
mencionados incisos Il dos arts. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

22. A referida decisdo é vinculante para esta RFB, em razao do disposto nos arts. 19 e 19-A
da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de
2014, e nos termos da Nota SEI n2 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, exarada pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN - nos termos do art. 32 da referida Portaria Conjunta.

=s
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23. Trazendo a analise para o caso apresentado pela consulente, registra-se que, acerca do
tema e do estabelecimento dos conceitos deduzidos pelo STJ, foi editado o Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 17 de Dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 18 de
Dezembro de 2018,3 que, nos termos do art. 33 da IN RFB n2 2.058, de 2021,* tem efeito vinculante no
ambito da RFB em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

24. Os trechos do mencionado Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, relevantes para
o deslinde do presente feito sdo os seguintes:

Fundamentos

(..)
I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR

5. Para a perfeita identificacdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira
Secdio do Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da demanda em
discussdo, dos votos exarados pelos Ministros e do acdrddo proferido.

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica d industrializacéo
de produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da
Lein®10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, em relagdo aos seguintes itens:

" 'Custos Gerais de Fabricagdo' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos,
materiais de exames laboratoriais, materiais de protecGo EPI, materiais de
limpeza, ferramentas, seguros, viagens e conducbes) e 'Despesas Gerais
Comerciais' (combustiveis, comissdo de vendas a representantes, gastos com
veiculos, viagens e condugées, fretes, prestacdo de servigos - PJ, promogdes e
propagandas, sequros, telefone, comissées)" (conforme relatado pela Ministra
Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do acdrddo)

7. O acdrddo proferido foi assim ementado:

"TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ
PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS
DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicbes denominadas PIS
e COFINS, a defini¢do restritiva da compreens@o de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o
comando contido no art. 39, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
contém rol exemplificativo.

3 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=97407
4 Art. 33. As solucBes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicacdo: | - tém efeito vinculante no
ambito da RFB; e (...)
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2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou relevéncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade
ou a importéncia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido
e, nesta extensdo,parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a
instdncia de origem, a fim de que se aprecie,em cotejo com o objeto social da
empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos relativos a custo e despesas
com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de
creditamento prevista nas Instrugées Normativas da SRF ns. 247/2002
e404/2004, porquanto compromete a eficdcia do sistema de ndo-
cumulatividade da contribuicéo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis
10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz
dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importdncia de determinado item -bem ou servigo -
para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
Contribuinte. "

(..)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em
comento é que "o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importdncia de terminado item -bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade
econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo
"atividade econémica desempenhada pelo contribuinte". Conquanto essa expressdo,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito
da ndo cumulatividade das contribuices em qualquer atividade desenvolvida pela
pessoa juridica (administrativa, juridica, contadbil, etc.), a verdade é que todas as
discussoes e conclusées buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
produgdo de bens ou de prestagdo de servigos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art.
32da Lein® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, que permite a apura¢do de
créditos das contribuicbes em relagéGo a "bens e servigos, utilizados como insumo na
prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda".

17.  Das transcricbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produgéo de bens destinados a venda
ou com a prestagdo de servigos a terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam
sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em rela¢gdo aos quais a recorrente pretendia
creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente
consideraram passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
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intrinsecamente relacionados com a industrializacdo ("dgua, combustivel, materiais de
exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de protecdo individual
- EPI"), excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta
atividade ("veiculos, ferramentas, sequros, viagens, condu¢des, comissdo de vendas a
representantes, fretes (...), prestagcées de servigos de pessoa juridica, promogées e
propagandas, telefone e comissoes").

(...)
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢do
do Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de
produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracéo de créditos das contribuigées, ndo hd insumos
na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada
a apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput
do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, nGo constituem insumos geradores de
créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a)
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos proprios de entrega de mercadorias;
b) transporte de mercadorias entre centros de distribuicdo proprios; c) embalagens
para transporte das mercadorias; etc.

43.  Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢cdes do inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, as considera¢des
anteriores versam sobre as "atividades" de "produgclo de bens ou prestagcdo de
servigos" e de "revenda de bens", e ndo sobre as "pessoas juridicas" que desempenham
uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades
distintas concomitante, como por exemplo "revenda de bens" e "produgdo de bens", e
possa apurar créditos da ndo cumulatividade das contribuicbes na modalidade
aquisicdo de insumos em rela¢do a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a
apuracdo de tais créditos em relacdo aquela atividade.

(...)

VENDA DE IMOVEIS PROPRIOS

25.

O art. 176 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022,° dispde:

CAPITULO |
DOS CREDITOS DECORRENTES DE CUSTOS, DESPESAS OU ENCARGOS INCORRIDOS NO
MERCADO INTERNO
(..)
Secdo |
Dos Créditos Bdsicos
(..)

Subsegdo Il

5 Consolida as normas sobre a apuracdo, a cobranca, a fiscalizac3o, a arrecadacdo e a administracdo da Contribui¢do para
o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdo.
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Dos Créditos Decorrentes da Aquisicdo de Insumos

Art. 176. Para efeito do disposto nesta Subsec¢éo, consideram-se insumos, os bens ou
servigos considerados essenciais ou relevantes para o processo de produg¢Go ou
fabricagdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos (Lei n® 10.637, de
2002, art. 39, caput, inciso I, com redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e
Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso I, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865,
de 2004, art. 21).

& 12 Consideram-se insumos, inclusive:

(...)

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:

(...)

X! - bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos em operacdes comerciais; e

(...)

26. Nesse mesmo sentido, os itens 40 a 44 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018,

esclarecem que somente hd insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de produ¢do de bens destinados a venda e de prestacdo de
servigos a terceiros, de forma que, para fins de apuracdo de créditos das contribuigcées, ndo hd insumos
na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apura¢do de
créditos em relacdo aos bens adquiridos para revenda.

27. Trata-se de entendimento que ja foi divulgado diversas vezes por esta Coordenacao-
Geral de Tributagdo (Cosit). A titulo exemplificativo, citam-se a Solugdo de Consulta Cosit n2 218, de 6
de agosto de 2014, e, mais recentemente (apds o julgamento do REsp 1.221.170/PR e da edi¢do do
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018) a Solu¢do de Consulta Cosit n2 84, de 29 de junho de 2020,
gue vinculam parcialmente o presente ato, nos termos dos art. 33 da IN RFB n2 2.058, de 2021.

28. A referida Solucdo de Consulta Cosit n2 84, de 2020, dispde (destaques do original):

Fundamentos

(...)

17  Esse também o entendimento exarado na Solugdo de Consulta Cosit n® 218, de
6 de agosto de 2014 (DOU de 18/08/2014), a qual apresenta efeito vinculante no
dmbito desta RFB, por forca dos arts. 92 e 22 da IN RFB n? 1.396, de 2013. A seguir,
transcreve-se o trecho pertinente a matéria em andlise:

22.1 A titulo de exemplo, destaca-se que os incisos Il e VI do art. 32 das Leis n®
10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, relativos a bens adquiridos como
insumos e a aquisicdo ou fabricago de mdquinas, equipamentos e outros bens
incorporados ao ativo imobilizado, sdo direcionados exclusivamente ds pessoas
juridicas que exer¢cam atividades de fabricagdo ou produgdo de bens, ou de
prestagdo de servigos. Hd, portanto, uma impossibilidade legal ao desconto
desses créditos por pessoa juridica que explore atividade exclusivamente
comercial, tal qual a consulente, cuja atividade pertinente a matéria
consultada é a comercializagdo de gasolina, dleo diesel e GNV. (Grifo nosso)

18  Esse entendimento foi confirmado, como visto, no PN Cosit/RFB n%, de 2018,
itens 40 a 43, e também na IN RFN n® 1.911, de 2019, art. 172, § 22, VII.
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19  Diante disso, conclui-se que, para fins de apura¢do da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, a hipdtese de apuracdo de créditos sobre insumos estd
relacionada as atividades de fabricacdo ou produgdo de bens e de presta¢do de
servigos, ndo havendo créditos sobre insumos na atividade de comercializagéo de bens.

(...)
29. Consequentemente, é vedada a apropriagdao de créditos da ndao cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicio de insumos, referentes a
dispéndios com taxas de condominio relativas a bens imdveis pertencentes a pessoa juridica em
guestdo e por ela destinados a venda.

ALUGUEL DE IMOVEIS PROPRIOS

30. A Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil) trata a locacao de coisas e a
prestacdo de servicos de forma distinta e em capitulos separados:

CAPITULO V
Da Locagdo de Coisas

Art. 565. Na locagdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuigcdo.”

(...)
CAPITULO VI
Da Prestagdo de Servico

Art. 593. A prestagGo de servico, que ndo estiver sujeita as leis trabalhistas ou a lei
especial, reger-se-d pelas disposi¢cées deste Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser
contratada mediante retribuicdo.

(...)
31. Assim, observa-se que a locagao de coisas envolve uma obrigacado de dar, uma vez que
o locador cede ao locatario o direito de uso e gozo de um bem, mediante recebimento de uma
remuneracdo. Em outras palavras, a locacdo de bens consiste em cessdo do uso e do gozo de coisa nao
fungivel, mediante certa retribuicdo, sem inclusdo de qualquer espécie de mdo-de-obra ou servico.

32. Por sua vez, o contrato de prestacdo de servicos configura uma obrigacdo de fazer e
abrange toda espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, que pode ser contratado
mediante retribuicdo. Logo, o conceito de prestacao de servigos adotado pelo Cddigo Civil consiste no
fornecimento de um trabalho ou servigco por uma das partes a outra, mediante remuneracao.

33, Desse modo, verifica-se que o Cddigo Civil distingue a atividade de locacdo de bens da
atividade de prestacdo de servico. Ou seja, a natureza juridica da locacdo de bens, tipica obrigacdo de
dar, é diferente da natureza juridica da prestacdo de servicos, tipica obrigacao de fazer. Portanto, a
locacdo de bens ndo se caracteriza como prestacdo de servigos.

34, Além disso, a locacdo de bens também é atividade que nao se confunde com a producao
de bens destinados a venda, uma vez que, naquela, uma das partes se obriga a ceder a outra, por
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tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante certa retribuicdo, enquanto,
nesta ultima, é criado um novo bem, que difere do antigo.

35. A impossibilidade de classificar a locagdo de bens imdveis como producdo de bens
destinados a venda ou como prestagao de servigos é corroborada pela estrutura do caput do art. 12
do Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, no qual as receitas decorrentes da locagdo de
bens imdveis, quando integrantes da receita bruta da pessoa juridica, enquadram-se na hipdtese do
inciso 1V, e ndo nas hipdteses dos incisos | ou Il. Confira-se:

Receita de Vendas e Servigos
Art. 12. A receita bruta compreende: (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

| - o produto da venda de bens nas operagées de conta propria; (Incluido pela Lei n
12.973, de 2014)

Il - o preco da prestacdo de servicos em geral; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

Ill - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e (Incluido pela Lei n® 12.973,
de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas
nos incisos I a lll. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)

(..)

36. Ora, conforme esclarecido nos itens 15 a 17 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de
2018, somente podem ser considerados insumos itens relacionados com a producdo de bens
destinados a venda ou com a prestacao de servicos a terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam
sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

37. Como o aluguel de bens imdveis ndo se confunde com a produc¢ao de bens destinados a
venda ou com a prestacao de servigcos a terceiros, é forcoso concluir que é vedada a apropriacao de
créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisi¢do
de insumos, referentes a dispéndios com taxas de condominio relativas a bens imdveis pertencentes a
pessoa juridica em questdo e por ela destinados a locacao.

38. Por fim, cumpre registrar que a consulente estd equivocada quando afirma que o
pagamento de taxas de condominio de imdveis prdprios estaria enquadrado na hipdtese de insumos
referentes a bens e servicos utilizados por imposicao legal, que se aplica a Solucdes de Consulta por
ela citadas (cf. item 11 supra) e é esclarecida nos itens 49 a 54 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5,
de 2018.

38.1 Nesse sentido, o referido Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, esclarece (sem
grifos no original):

Fundamentos

(...)
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de
créditos da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevdncia, os

=11



PROCESSO Clique aqui para inserir o texto

SOLUGAO DE CONSULTA 62 — COSIT

CONCLUSAO

39.

itens "cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboracéo do prdprio produto ou a
prestacdo do servigo, integre o processo de produgdo (...) por imposicdo legal.

(..)

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislacGo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do sistema
normativo do que a verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao
processo de producdo de bens ou de prestacéo de servicos por ela protagonizado. Alids,
consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu segundo
aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original para incluir no
conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o critério da
relevdncia (que engloba os bens ou servicos exigidos pela legislacdo) difere do critério
da pertinéncia e é mais amplo que este.

52.  Nada obstante, nem mesmo em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica pela
legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de producdio de
bens ou de prestacdo de servicos para que possam ser considerados insumos para fins
de creditamento das contribuicbes, pois esta exigéncia se encontra na nocdo mais
elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros
da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica colacionados acima.

53.  Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produg¢do de bens ou de
prestacdo de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislacdo que podem ser
considerados insumos para fins de creditamento da Contribuicéo para o PIS/Pasep e
da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos
exigidos pela legislagdo,; b) tratamento de efluentes do processo produtivo exigido pela
legislagdo c) no caso de produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos
exigidas pela legislagdo, etc.

54.  Por outro lado, nGo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicbes: a) itens exigidos pela legisla¢do relativos a pessoa juridica como um
todo, como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da
producdo de bens ou prestacdo de servicos.

(...)

Diante do que foi exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente

que é vedada a apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da

Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, referentes a dispéndios com taxas de condominio

relativas a bens imdveis pertencentes a pessoa juridica em questdo e por ela destinados a venda ou a

locacdo.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit06 Chefe da Direi

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro sua vinculagdo parcial a Solu¢ao de Consulta Cosit
n2 218, de 6 de agosto de 2014, e a Solucdo de Consulta Cosit n2 84, de 29 de junho de 2020.

Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 43 da IN RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



