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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

293 - COSIT

27 de dezembro de 2024

Assunto: Simples Nacional
DROPSHIPPING. VENDA DE MERCADORIAS. FORMA DE TRIBUTACAO.

A sistematica de vendas denominada de dropshipping, em que a mercadoria
objeto de revenda é entregue diretamente ao comprador (destinatario) por
guem a fornece (vendedor remetente) ao revendedor (adquirente
originario), configura uma operacao de venda a ordem, prevista no art. 40
do Convénio Sinief s/n2, de 1970, e n3o tem o cond3do de descaracterizar o
negécio celebrado entre o revendedor (adquirente originario) e seu cliente
(destinatario), que é o da compra e venda.

A receita bruta mensal auferida ou, opcionalmente, a receita bruta mensal
recebida com a revenda de mercadorias por estabelecimento optante pelo
Simples Nacional deve ser tributada na forma do Anexo | da Lei
Complementar n2 123, de 2006, independentemente de ter havido ou ndo
a utilizagdo da sistematica denominada dropshipping.

Dispositivos Legais: Convénio Sinief s/n?, de 1970, art. 40; Lei n2 10.406, de
2002 (Cédigo Civil), arts. 481 e 482; Lei Complementar n2 123, de 2006, art.
18, §§ 32 e 49, inciso I; Resolucao CGSN n? 140, de 2018, arts. 16, caput, e
25, § 19, inciso I.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
CONSULTA SOBRE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

N3o produz efeitos a consulta quanto a parte que nao versar sobre a
interpretacao da legislagdo tributdria e aduaneira.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 1972, art. 46, caput, e 52, inciso
I; Decreto n? 7.574, de 2011, arts. 88, caput, e 94, inciso |; Instrucdo
Normativa RFB n2 2.058, de 2021, arts. 19, caput, 13, inciso I, e 27, incisos |
ell.
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RELATORIO

1. A pessoa juridica acima identificada vem “nos termos da Instrucdo Normativa RFB n@
2.058, de 9 de dezembro de 2021, formular consulta sobre a interpreta¢do da legislacdo tributaria
e aduaneira relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB)”.

2. Apresenta peticdo (fls. 5 e 6) nos seguintes termos:
| - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

A empresa acima identificada (A) realizard operacbes de e-commerce através de
um site, onde o cliente ird adquirir a mercadoria e, apds o recebimento do pedido,
a empresa A fard a aquisicdo da mesma de um fornecedor parceiro (B). Este
fornecedor remeterd a mercadoria adquirida diretamente ao consumidor final (C),
sendo que A ndo manterd estoque fisico de mercadorias.

Conforme consulta a site especializado em operacbes de e-commerce
(https://www.xxxxx.com.br) temos que:

“A modalidade do dropshipping consiste em receber pedidos de seus clientes e
encaminhar estas ordens de compra ao seu fornecedor, que cuidard do envio dos
produtos para os seus clientes em nome da empresa. Dessa forma, o contratante
desta modalidade atua como intermedidrio (no caso, o ecommerce) e ndo precisa
manipular ou ter acesso ao produto.”

Desta forma, conclui-se que a operacGo acima descrita se caracteriza como
Dropshipping.

Il - FUNDAMENTACAO LEGAL

Ndo encontrada fundamentagdo legal para este tipo de operagdo.

Il - QUESTIONAMENTOS

1) Tal operagdo deverd ser enquadrada no anexo | ou Ill da LC 123/06?

2) Se enquadrada no anexo lll, tributard apenas a diferenga entre o prego de venda
e de aquisicéo da mercadoria? Qual item da lista de servigos LC 116/03 seria o mais
adequado?

3) Se enquadrada no anexo I, quais documentos deverdo acobertar a operagdo e
qual base de cdlculo dos tributos?

FUNDAMENTOS

3. Convém anotar, inicialmente, que, conforme ressalva expressamente vazada no art.
45 da Instrugcdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021, “as solucdes de consulta ndo
convalidam informacdes nem classificacdes fiscais apresentadas pelo consulente”. Em termos mais
detalhados: o ato administrativo denominado Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a
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exatidao dos fatos ou das hipdteses narradas pelo interessado na respectiva peticdo de consulta,
limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacdo que a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) confere aos dispositivos da legislacdo tributdria relacionados a tais fatos ou
hipdéteses, partindo da premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade. Por
conseguinte, da Solu¢do de Consulta ndo decorrerdo efeitos caso se constate, a qualquer tempo,
gue os fatos descritos ndo correspondem aqueles que serviram de base hipotética a interpretacao
apresentada.

4, O tema central da presente consulta é o tratamento tributario, no dmbito do Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), das vendas realizadas pela consulente que utiliza
uma sistematica por ela denominada dropshipping.

5. Conforme se extrai de sua peticdo, essa sistematica se caracteriza da seguinte forma
(destacou-se):

A empresa acima identificada (A) realizard operacbes de e-commerce através de
um site, onde o cliente ird adquirir a mercadoria e, apds o recebimento do pedido,
a empresa A fard a aquisi¢io da mesma de um fornecedor parceiro (B). Este
fornecedor remeterd a mercadoria adquirida diretamente ao consumidor final
(C), sendo que A ndo manterd estoque fisico de mercadorias.

6. Da descricdo acima reproduzida, é possivel afirmar que essa transacdo triangular
configura uma operag¢do de venda a ordem, prevista no art. 40 do Convénio Sinief s/n?, de 15 de
dezembro de 1970 (publicado no Diario Oficial da Unido de 18.02.1971), que instituiu o Sistema
Nacional Integrado de Informacdes Econ6mico-Fiscais (Sinief), em sua redagdo atual (sublinhou-se):

Art. 40. Nas vendas a ordem ou para entrega futura, poderd ser exigida a emissédo
da Nota Fiscal, para simples faturamento, com langamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados nos termos de legislagdo especifica, vedado o destaque
do Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestagdo de Servigcos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS.

(..)

$ 32 No caso de venda a ordem, por ocasido da entrega global ou parcial das
mercadorias a terceiros, deverd ser emitida Nota Fiscal:

1. pelo adquirente origindrio: com destaque do Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias, quando devido, em nome do destinatdrio das mercadorias,

consignando-se, além dos requisitos exigidos, nome do titular, endereco e numeros
de inscricdo, estadual e no CGC, do estabelecimento que ird promover a remessa

das mercadorias;

2. pelo vendedor remetente:

a) em nome do destinatdrio, para acompanhar o transporte das mercadorias, sem

destaque do valor do Imposto sobre CirculagGo de Mercadorias, na qual, além dos
requisitos exigidos, constardo como natureza da operacdo, “Remessa por Conta e
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Ordem de Terceiros”, numero, série e subsérie e data da Nota Fiscal de que trata o

item anterior, bem como o nome, endereco e numeros de inscri¢dio, estadual e no
CGC, do seu emitente;

b) em nome do adquirente origindrio, com destaque do Imposto sobre Circulacdo

de Mercadorias, quando devido, na qual, além dos requisitos exigidos, constardo,

como natureza da operagdo “Remessa Simbdlica - Venda a Ordem”, numero, série
e subsérie da Nota Fiscal prevista na alinea anterior.

(..)

https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/sinief/cvsn_70.

7. Depreende-se do artigo acima que a operacao de venda a ordem se caracteriza pela
entrega da mercadoria ao destinatario (“o consumidor final (C)”, conforme informado na peticdo)
pelo vendedor remetente (“o fornecedor parceiro (B)”), por conta e ordem do adquirente originario
(“empresa acima identificada (A)”), com a realizacdo de duas opera¢ées mercantis de venda, a
primeira entre o adquirente originario e o destinatario, e a segunda, entre o adquirente origindrio
e o vendedor remetente. Conforme os ditames do artigo acima reproduzido, ambas as operacdes
mercantis de venda exigem a emissdo de nota fiscal com destague do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

8. O negécio celebrado entre o revendedor e o seu cliente remanesce sendo o da
compra e venda, pois as tratativas para aquisicdo da mercadoria continuam sendo realizadas
diretamente entre revendedor, que se obriga a entregar a coisa adquirida, e comprador, que paga
ao revendedor o preco acordado, nos moldes dos arts. 481 e 482 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), in verbis:

TiTuLo viI
Das Vdrias Espécies de Contrato

CAPITULO |
Da Compra e Venda

Secdo |
Disposi¢oes Gerais
Art. 481. Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a
transferir o dominio de certa coisa, e o outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro.

Art. 482. A compra e venda, quando pura, considerar-se-d obrigatdria e perfeita,
desde que as partes acordarem no objeto e no prego.

9. Percebe-se que o conceito trazido pelos arts. 481 e 482 acima reproduzidos nada
dispoe sobre o fornecimento e entrega da coisa vendida, ou seja, a utilizacdo pelo estabelecimento
revendedor da sistematica denominada dropshipping ndo tem o conddo de descaracterizar ou
desvirtuar o negdcio celebrado com seu cliente, que é o da compra e venda.
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10. Importante desde ja esclarecer que, apesar de tal hipdtese ter sido ventilada na
peticdo da consulente, a utilizacdo da sistematica denominada dropshipping ndo tem o condao de
transformar o revendedor da mercadoria em mero intermediario. De fato, é o revendedor que
mantém o site que oferece as mercadorias a clientela em geral, operacionaliza a venda dessas
mercadorias e recebe o pagamento dos clientes. E a operagdo de compra e venda ndo se realiza
entre o cliente e o fornecedor e entregador da mercadoria, e sim entre o cliente e o revendedor.

11. A consulente, optante pelo Simples Nacional (fl. 15), que conforme consta em sua
peticdo pretende utilizar a sistemdtica denominada dropshipping, pergunta qual anexo da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, deve utilizar para apurar o valor mensal devido,
e qual seria a base de calculo dos tributos.

12. Uma vez que a utilizacdo pelo revendedor da sistematica denominada dropshipping
ndo descaracteriza o negdcio realizado entre ele e seu cliente, o valor recebido, por conta da compra
da mercadoria ofertada, consubstancia, para o revendedor, receita da revenda de mercadorias.
Conforme a Lei Complementar n2 123, de 2006, essas receitas devem ser tributadas na forma do
seu Anexo |, in verbis (destacou-se):

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional serd determinado mediante aplicagdo das
aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das
tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a base de cdlculo de que
trata o § 32 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

(..)

§ 32 Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota efetiva determinada
na forma do caput e dos §§ 12, 12A e 29 deste artigo, podendo tal incidéncia se dar,
a opgdo do contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a
receita recebida no més, sendo essa opg¢do irretratdvel para todo o ano-calenddrio.

§ 42 O contribuinte deverd considerar, destacadamente, para fim de pagamento, as
receitas decorrentes da:

| - revenda de mercadorias, que serdo tributadas na forma do Anexo | desta Lei
Complementar;

(..)

13. O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) regulamentou os dispositivos acima
transcritos na Resolucdo CGSN n2 140, de 22 de maio de 2018, conforme segue (destacou-se):

Art. 16. A base de cdlculo para a determinagdo do valor devido mensalmente pela
ME ou pela EPP optante pelo Simples Nacional serd a receita bruta total mensal
auferida (Regime de Competéncia) ou recebida (Regime de Caixa), conforme opg¢do
feita pelo contribuinte. (Lei Complementar n? 123, de 2006, art. 18, caput e § 39)

(..)
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Art. 25. O valor devido mensalmente pela ME ou EPP optante pelo Simples Nacional
serd determinado mediante aplica¢do das aliquotas efetivas calculadas na forma
prevista nos arts. 21, 22 e 24 sobre a base de cdlculo de que tratam os arts. 16 a 19.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 15, art. 18)

§ 19 O contribuinte deverd considerar, destacadamente, para fim de cdlculo e
pagamento, as receitas decorrentes da:

I - revenda de mercadorias, que serdo tributadas na forma prevista no Anexo I;
(Lei Complementar n2 123, de 2006, art. 18, § 49, inciso 1)

(...)

14. Cabe mencionar que, no inciso Il de seu art. 22, a Resolu¢do CGSN n? 140, de 2018,
define o que se considera receita bruta, in verbis (sublinhou-se):

Art. 22 Para fins desta Resolugdo, considera-se:

(..)

Il - receita bruta (RB) o produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta

propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas operagées em conta alheia,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 39, caput e § 19)

(..)

15. Assim sendo, responde-se ao primeiro e a parte final do terceiro questionamento
apresentados pela consulente que o revendedor de mercadorias optante pelo Simples Nacional
deve tributar a receita bruta auferida no més ou, opcionalmente, a receita bruta recebida no més,
com a revenda de mercadorias na forma do Anexo | da Lei Complementar n? 123, de 2006,
independentemente de ter havido ou ndo a utilizagdo da sistematica denominada dropshipping. Fica
prejudicada a resposta ao segundo questionamento apresentado, uma vez que a receita bruta
auferida por esse revendedor ndo sera tributada na forma do Anexo lll.

16. Na primeira parte de seu terceiro questionamento, a consulente indaga sobre “quais
documentos deverdo acobertar a operacdao”, devendo essa parte ser declarada ineficaz conforme a
seguir demonstrado.

17. Dentre as hipéteses que acarretam a declaracdo de ineficacia da consulta, cumpre
transcrever a que segue:

Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972.

Art. 46. O sujeito passivo poderd formular consulta sobre dispositivos da legislagdo
tributdria aplicdveis a fato determinado.

(...)
Art. 52. Ndo produzira efeito a consulta formulada:

| —em desacordo com os artigos 46 e 47;
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Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011.

Art. 88. O sujeito passivo poderd formular consulta sobre a interpretagdo da
legislagdo tributdria e aduaneira aplicavel a fato determinado e sobre a
classificacdo fiscal de mercadorias e a classificagGo de servicos, intangiveis e de
outras operagbes que produzam variacbes no patriménio, com base na
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Opera¢des que Produzam
Variagbes no Patriménio. (Redag¢do dada pelo Decreto n? 8.853, de 2016)

(..)

Art. 94. Ndo produzird qualquer efeito a consulta formulada (Decreto no70.235, de
1972, art. 52):

I - em desacordo com o disposto nos arts. 88 e 91;

(..)

o Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

o

E CAPITULO Il

2 DA FORMALIZAGCAO DA CONSULTA

>

o (...)

; ~

w Secao Il

% Dos Requisitos

O

(@) (...)

o
Art. 13. A consulta deverd, em relagdo a matéria consultada:
(...)

Il - indicar os dispositivos da legisla¢do tributdria e aduaneira que motivaram sua
apresentagdo e os fatos aos quais serd aplicada a interpretagdo solicitada.

(..)

CAPITULO IV
DOS EFEITOS DA CONSULTA E DA CONSULTA INEFICAZ

(...)

Secdo Il
Da Consulta Ineficaz

Art. 27. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

I - em desacordo com os procedimentos e requisitos estabelecidos nos Capitulos Il e
1
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Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicagdo haja duvida;

(...)

18. De acordo com as normas acima reproduzidas, para que a consulta produza seus
efeitos legais, a exigéncia primordial é a de que ela verse sobre a interpretacdo de dispositivos da
legislagao tributdria relativa aos tributos administrados pela RFB. Por conseguinte, é necessario que
o interessado apresente uma (ou mais de uma) duvida sobre a interpretacdao de um (ou mais de um)
dispositivo determinado contido em atos normativos integrantes da legislagdo tributdria. A
interpretacdo de um dispositivo da legislacdo traduz-se na tarefa de determinar, identificar,
explicar, detalhar e explicitar o conteudo e o alcance da norma vazada naquele dispositivo.

19. Dessa forma, é pressuposto de eficdcia da consulta que o consulente tenha
previamente analisado a legisla¢do tributaria tocante ao objeto da duvida e, na peticao respectiva,
uma vez identificados os dispositivos especificos dessa legislacdo, demonstre os pontos em que
neles haja obscuridade, ambiguidade e controvérsia. Por fim, com a devida fundamentacao,
apresente a interpretacdo que entenda correta. Consoante preleciona o Parecer Normativo CST n2
342, de 7 de outubro de 1970 (Didrio Oficial da Unido de 22.10.1970), “ndo basta indicar um fato
ocorrido e perguntar simplesmente qual a repercussao que o mesmo poderd ocasionar em
confronto com toda a legislacdo fiscal ou mesmo a de determinado imposto: é necessario expor
com detalhes, examinando a questdo face ao preceito legal que Ihe é pertinente” (destacou-se).

20. Esses requisitos ndo sdo atendidos na parte destacada acima de seu terceiro
questionamento.

21. A consulente ndao menciona nenhum dispositivo da legislacao tributdria relacionado
a questdo referenciada no item 15 acima que lhe suscite duvidas de interpretacao. Com efeito, a
consulente pretende obter orientagdes sobre quais documentos “deverdo acobertar a operacdao”
gue ela pretende realizar, tema que transborda o escopo do processo administrativo de consulta
regido pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

22. Assim, no que concerne a primeira parte do terceiro questionamento que indaga
sobre os documentos que devam acobertar a operacdo descrita, a consulta ora em exame, por nao
versar sobre a interpretacao da legislacdo tributdria e aduaneira, desatende os requisitos exigidos
para sua apresentacdo, devendo, assim, ser declarada a sua ineficacia.

23. A despeito da declaracdo de ineficacia, sugere-se ao consulente a leitura do art. 59 e
seguintes da Resolucdo CGSN n2 140, de 2018, os quais tratam das obrigacOes acessdrias do optante
pelo Simples Nacional. Cabe transcrever, a titulo ilustrativo, parte do referido art. 59, conforme
segue (sublinhou-se):

Segdo Vil
Das Obrigagdes Acessorias

Subsegdo |
Dos Documentos e Livros Fiscais e Contabeis
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Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional utilizard, conforme as
operagles e prestacoes que realizar, os documentos fiscais: (Lei Complementar n®
123, de 2006, art. 18-A, § 20; art. 26, inciso | e § 89)

| - autorizados pelos entes federados onde a empresa tiver estabelecimento,
inclusive os emitidos por meio eletrénico;

Il - emitidos diretamente por sistema nacional informatizado, com autorizacdo
eletrénica, sem custos para a ME ou EPP, quando houver sua disponibiliza¢Go no
Portal do Simples Nacional.

(...)
CONCLUSAO
24, Diante de todo exposto, responde-se a consulente o que segue.
24.1 A sistemdtica de vendas denominada de dropshipping, em que a mercadoria objeto

de revenda é entregue diretamente ao comprador (destinatario) por quem a fornece (vendedor
remetente) ao revendedor (adquirente origindrio), configura uma operacdo de venda a ordem,
prevista no art. 40 do Convénio Sinief s/n?, de 1970, e ndo tem o condio de descaracterizar o
negocio celebrado entre o revendedor (adquirente originario) e seu cliente (destinatdrio), que é o
da compra e venda.

24.2 A receita bruta mensal auferida ou, opcionalmente, a receita bruta mensal recebida,
com a revenda de mercadorias por estabelecimento optante pelo Simples Nacional deve ser
tributada na forma do Anexo | da Lei Complementar n2 123, de 2006, independentemente de ter
havido ou ndo a utilizagdo da sistematica denominada dropshipping.

24.2 A consulta é declarada ineficaz quanto a parte que nado versa sobre a interpretacao
da legislacao tributaria.

Encaminhe-se a Chefe da Divisdo de Tributacdo da Superintendéncia da Receita
Federal do Brasil da 102 Regido Fiscal.

Assinado Digitalmente
SERGIO RODRIGUES DE CARVALHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Tributos Sobre a Renda, Patrimoénio e
Operag0Oes Financeiras.
Assinado Digitalmente
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagao para aprovacao.

Assinado Digitalmente
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 43 da
Instrucdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado Digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Coordenador-Geral de Tributacao
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