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PROCESSO

SOLUGAO DE
CONSULTA

DATA
INTERESSADO

CNPJ/CPF

Recerta Federal

Coordenacao-Geral de Tributacao

290 - COSIT

4 de dezembro de 2024

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

CREDITO. INSUMOS. COMERCIO ATACADISTA. ENTREGA DE MERCADORIAS.
GASTOS COM COMBUSTIVEIS E COM CAIXAS DE PAPELAO UTILIZADAS PARA
ACONDICIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

Ainda que haja o exercicio concomitante de atividade industrial, ndo ha
direito a crédito da Cofins sobre as despesas com combustiveis e
lubrificantes consumidos em veiculos utilizados para entrega das
mercadorias aos clientes de pessoa juridica que realiza o comércio
atacadista de bens por ela produzidos, assim como sobre as despesas com
manutencdo desses veiculos, visto que ndo ha insumos na atividade
comercial por ela realizada, nem qualquer outra hipétese de creditamento
prevista em lei que permita o enquadramento das respectivas despesas.

As caixas de papeldo utilizadas para acondicionamento, transporte e entrega
de mercadorias, por uma empresa que realiza tanto a correspondente
atividade industrial como a sua seguinte comercializacdo, sdo gastos
realizados ap6s a finalizagdo do processo produtivo e, por essa razao, nao se
enquadram como insumos, sendo também vedado, por conseguinte, o
calculo de créditos sob esse titulo na apura¢do ndo cumulativa da Cofins.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT Ne 35, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023, E A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 177, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.

MUDANCA DE REGIME DE APURACAO. IMOBILIZADO. MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E OUTROS BENS. CREDITOS. DEPRECIACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

A pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido e, portanto,
submetida a sistematica de apuracdo cumulativa da Cofins, passar a adotar
oregime do lucro real, na hipdtese de, em decorréncia dessa op¢ao, sujeitar-
se a incidéncia ndo cumulativa desses tributos:



SOLUGAO DE CONSULTA 290 - COSIT PROCESSO

a) ndo poderd optar pela possibilidade de desconto de créditos basicos
estabelecida pelo artigo 32, inciso VI, da Lei n? 10.833, de 2003,
relativamente a maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado destinados a producao de bens cuja aquisicdo no mercado
interno ou importacao tenha ocorrido antes da citada migracao, por falta de
previsao legal, e;

b) ndo podera optar pela possibilidade de desconto imediato de créditos
estabelecida pelo artigo 12 da Lei n? 11.774, de 2008, relativamente a
maquinas e equipamentos (ativo imobilizado) destinados a producdo de
bens cuja aquisicdo no mercado interno ou importagao tenha ocorrido antes
da citada migracdo, também por falta de previsdo legal.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 40, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), art.
111; Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, incisos |, Il e VI, § 19, incisos | e lll, e art.
12; Lei n? 11.774, de 2008, art. 19; Instrucdo Normativa RFB n? 2.121, de
2022, arts. 173, 175 e 179; e Parecer Normativo RFB/Cosit n2 5, de 2018.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

CREDITO. INSUMOS. COMERCIO ATACADISTA. ENTREGA DE MERCADORIAS.
GASTOS COM COMBUSTIVEIS E COM CAIXAS DE PAPELAO UTILIZADAS PARA
ACONDICIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
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Ainda que haja o exercicio concomitante de atividade industrial, ndao ha
direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre as despesas com
combustiveis e lubrificantes consumidos em veiculos utilizados para entrega
das mercadorias aos clientes de pessoa juridica que realiza o comércio
atacadista de bens por ela produzidos, assim como sobre as despesas com
manutencdao desses veiculos, visto que ndao ha insumos na atividade
comercial por ela realizada, nem qualquer outra hipétese de creditamento
prevista em lei que permita o enquadramento das respectivas despesas.

As caixas de papeldo utilizadas para acondicionamento, transporte e entrega
de mercadorias, por uma empresa que realiza tanto a correspondente
atividade industrial como a sua seguinte comercializacdo, sdo gastos
realizados ap6s a finalizagdo do processo produtivo e, por essa razao, nao se
enquadram como insumos, sendo também vedado, por conseguinte, o
calculo de créditos sob esse titulo na apuracdo ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT Ne¢ 35, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2023, E A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 177, DE 29 DE SETEMBRO DE 2021.

MUDANCA DE REGIME DE APURAGAO. IMOBILIZADO. MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E OUTROS BENS. CREDITOS. DEPRECIAGAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

A pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido e, portanto,
submetida a sistematica de apuragdo cumulativa da Contribuicdao para o
PIS/Pasep, passar a adotar o regime do lucro real, na hipétese de, em
decorréncia dessa opcdo, sujeitar-se a incidéncia ndo cumulativa desses
tributos:

a) ndo poderd optar pela possibilidade de desconto de créditos basicos
estabelecida pelo artigo 39, inciso VI, da Lei n? 10.637, de 2002,
relativamente a maquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado destinados a producao de bens cuja aquisicdo no mercado
interno ou importacao tenha ocorrido antes da citada migracao, por falta de
previsao legal, e;

b) ndo podera optar pela possibilidade de desconto imediato de créditos
estabelecida pelo artigo 12 da Lei n? 11.774, de 2008, relativamente a
maquinas e equipamentos (ativo imobilizado) destinados a producdo de
bens cuja aquisicdo no mercado interno ou importagao tenha ocorrido antes
da citada migragao, também por falta de previsao legal.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 40, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2023.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional), art.
111; Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, incisos I, Il e VI, § 19, incisos | e lll, e art.
11; Lei n? 11.774, de 2008, art. 19; Instrucdo Normativa RFB n? 2.121, de
2022, arts. 173, 175 e 179; e Parecer Normativo RFB/Cosit n2 5, de 2018.

RELATORIO

A consulente acima identificada, pessoa juridica de direito privado, devidamente
gualificada e representada nos autos, formalizou o documento de fls. 5 e 6 objetivando sanar duvida
sobre interpretacao da legislacao tributaria relativa a tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. A consulta formalizada atendendo aos requisitos previstos na Instrucdao Normativa
RFB n? 2.058, de 09 de dezembro de 2021, esta relacionada aos créditos da ndo-cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
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3. Nela, a consulente que, conforme Contrato Social de fls. 9-12, tem em seu objeto
social, dentre outras atividades, o comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados (CNAE
4632-0/01) e o comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios (CNAE 4637-
1/99), declara que "serd Lucro real no ano de 2024" e que possui uma filial que “compra matéria
prima e insumos e produz salgadinhos, ncm 2005.2000”.

4, Nesse cenario, complementa informando possuir veiculos préprios e que a operagdo
de venda das mercadorias produzidas pela filial é toda realizada fora do estabelecimento (“Os
caminhdes sdo carregados de salgadinho e os motoristas saem para vender.”).

5. Dentro desse contexto fatico e trazendo a baila como fundamentacao legal os arts.
175 e 179 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022 (“Subse¢do Il - Dos
Créditos Decorrentes da Aquisi¢éo de Insumos” e parte da “Subsecdo Il - Dos Créditos Decorrentes
da Aquisicdo de Bens e Direitos do Ativo Imobilizado e Intangivel”), a consulente consubstancia a
sua demanda de orientagao interpretativa, formulando os questionamentos abaixo:

1) Posso creditar pis e cofins do combustivel adquirido e usado nas entregas?

2) As caixas de papeldo que sdo usadas para entrega, quando adquiridas, posso
aproveitar o crédito de pis e cofins?

3) Essa mesma empresa vai encerrar o ano de 2023 com vdrios veiculos adquiridos
para entrega e mdquinas ainda ndo depreciados, que sdo imobilizados, posso
aproveitar o crédito de pis e cofins deles? como funciona o cdlculo? Ou posso
aproveitar somente dos imobilizados adquiridos depois que a empresa estd no Lucro

real?
6. E o relatério.
FUNDAMENTOS
7. Ha que se ressaltar, preliminarmente, que o processo de consulta, regido pelos arts.

48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e pelos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de
6 de margo de 1972, atualmente regulamentados pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021,
destina-se exclusivamente a dirimir ddvidas sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacao
tributaria federal.

8. O instituto da consulta ndo se encontra, portanto, no campo da aplicacdo do direito,
mas unicamente da sua interpretacdo, conforme se verifica claramente na disposicdo preliminar da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021, que, em seu art. 19, define que o seu objeto é
regulamentar o processo de consulta sobre interpretacdo da legislacdo tributaria e aduaneira dos
tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

8.1. Isso implica dizer que compete a consulente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadra-los a luz da legislacdo e que a presente Solugdo de Consulta ndo convalida

=
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quaisquer afirmacdes ou classificagdes fiscais apresentadas, como destacado no art. 45 da prépria
Instrugdao Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

9. Salvaguardado o disposto acima, verifica-se, do ponto de vista da legislagdo que a
rege, que a consulta de que trata o presente processo é eficaz, devendo ser apreciada, uma vez que
os requisitos normativos de admissibilidade foram observados.

10. Analisando-se o primeiro questionamento formulado, onde a consulente indaga
sobre a possibilidade de apuragdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins sobre o
dispéndio com combustivel adquirido e usado nos veiculos para efetuar a venda dos salgadinhos
produzidos pela sua filial, transcreve-se, inicialmente, a matriz legal dos créditos das referidas
contribuicdes, tanto na modalidade de aquisicdo de bens para revenda, como na modalidade de
aquisicao de insumos:

Lei n® 10.637, de 2002 (similar redacdo na Lei n® 10.833, de 2003)

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos produtos
referidos: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de
2008)

b) nos §§ 12 e 12-A do art. 22 desta Lei; (Redac¢do dada pela Lei n® 11.787, de 2008)

I - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgédo
ou fabricag¢do de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e

lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessiondrio, pela intermedia¢Go ou entrega dos veiculos classificados nas
posigcdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

10.1. Ja a Instrugdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de dezembro de 2022, assim disp0e, in
verbis:

Instrucdéo Normativa RFB n2 2.121, de 2022

Art. 173. Compéem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins no regime de apuracéo ndo cumulativa, os valores das
aquisicbes efetuadas no més de bens para revenda (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39,

caput, inciso I, "a" e "b", com reda¢do dada pela Lei n® 11.787, de 2008, art. 42; e
Lein? 10.833, de 2003, art. 39, caput, inciso I, com redagdo dada pela Lein? 11.787,
de 2008, art. 59).

(...)

Art. 175. CompGem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuicdo para
o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apurag¢éo ndo cumulativa, os valores das

=5
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aquisicbes efetuadas no més de (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso I, com
redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n© 10.833, de 2003, art. 39,
caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

| - bens e servigos utilizados como insumo na producgdo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda; e

Il - bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

$§ 12 Incluem-se entre os bens referidos no caput, os combustiveis e lubrificantes,
mesmo aqueles consumidos na producdo de vapor e em geradores da energia
elétrica utilizados nas atividades de producdo ou fabricacGo de bens ou de
prestagdo de servigos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il, com redagdo dada
pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il, com
redacdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21).

§ 22 Ndo se incluem entre os combustiveis e lubrificantes de que trata o § 12 aqueles

utilizados em atividades da pessoa juridica que nGo sejam a producdo ou fabricacdo

de bens ou a prestagdo de servigos.

(..)

Art. 179. Compbem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribui¢Go para
o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apura¢do ndo cumulativa, os valores dos
encargos de depreciacGo ou amortizacGo incorridos no més relativos a (Lei n®
10.637, de 2002, art. 39, caput, incisos VI, VIl e XI, § 12, inciso I, e § 39, inciso I; e Lei
n? 10.833, de 2003, art. 32, caput, incisos VI, VIl e XI, § 12, inciso lll, e § 39, inciso | e
art. 15, inciso 11):
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| - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado
adquiridos ou fabricados para:

a) utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda;

b) utilizagdo na prestagdo de servigos; ou

¢) locagdo a terceiros;

(...)

(grifei)
11. Depreende-se do § 22 do art. 175 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 2022, que
os dispéndios com combustiveis e lubrificantes que sdo utilizados em atividades da pessoa juridica

gue ndo sejam a producado ou fabricacdo de bens ou a prestacdo de servicos ndo podem compor a
base de calculo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

12. Acerca da impossibilidade de apuracdo de créditos das referidas contribuicdes na
modalidade aquisicdao de insumos sobre gastos com combustiveis utilizados em frota prdpria de
pessoa juridica comerciante atacadista, foi editada a Solugcdo de Consulta Cosit n2 35, de 7 de
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fevereiro de 20231!, cujo entendimento tem efeito vinculante no dmbito da RFB quanto a
interpretacdo a ser dada a matéria, nos termos dos arts. 33 e 34 da Instru¢dao Normativa RFB n2
2.058, de 20212. Destacam-se, abaixo, alguns de seus trechos pertinentes para elucida¢do do
presente feito:

Solucdo de Consulta Cosit n® 35, de 2023

Ementa: Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

CREDITO.  INSUMOS. COMERCIO ATACADISTA. ENTREGA DE
MERCADORIAS. COMBUSTIVEIS. MANUTENCAO DE VEICULOS.

A apuragdo de crédito da Cofins com base na aquisicdo de insumos estd
relacionada as atividades de produg¢do de bens ou de presta¢do de
servigos. Ndo hd insumos na atividade de revenda de bens, notadamente
porque a esta atividade foi reservada a apuracéo de créditos em relagdo
aos bens adquiridos para revenda.

Ndo ha direito a crédito da Cofins sobre as despesas com combustiveis e
lubrificantes consumidos em veiculos utilizados para entrega das
mercadorias aos clientes de pessoa juridica que realiza o comércio
atacadista de bens, assim como sobre as despesas com manutengdo
desses veiculos, por ndo haver insumos na atividade comercial nem
qualquer outra hipdtese de creditamento prevista em lei que permita o
enquadramento das respectivas despesas.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, art. 3% Parecer Normativo
RFB/Cosit n2 5, de 2018.
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Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep

(...)

Fundamentos

(...)
Os créditos da Contribuigéio para o PIS/Pasep e da Cofins

15.  Asistemdtica de apurag¢do ndo cumulativa da Contribuigcdo para o PIS/Pasep
e da Cofins foi instituida pelas Leis n? 10.637, de 2002, e n® 10.833, de 2003,
respectivamente, e baseia-se em um sistema de creditamento exaustivo
estabelecido no art. 32 dessas leis:

(...)

! Disponivel na integra em SC Cosit n2 35/2023 (fazenda.gov.br) (acesso em 21 ago. 2024)

2 Art. 33. As solugdes de consulta proferidas pela Cosit, a partir da data de sua publicac3o: | - tém efeito vinculante no
ambito da RFB; e (...) Art. 34. Caso exista solugdo de consulta com o mesmo objeto de consulta formulada, pendente de
analise, esta serd solucionada por meio de solugdo de consulta vinculada, proferida pelas Disit ou pelas Coordenacgées
de area da Cosit. (...)
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17.  Importa destacar que, na sistemdtica ndo cumulativa da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, a modalidade de apuragdo de créditos com base na aquisi¢cdo
de insumos é a regra geral aplicdvel as atividades de produgdo de bens e de
prestagcdo de servicos, a qual apenas serd afastada quando uma das demais
hipdteses de creditamento for aplicdavel ao caso concreto.

18. Sobre a possibilidade de apuragdo de créditos em relagcdo as despesas citadas
pela consulente, verifica-se que, em relagdo aos gastos com combustiveis e
lubrificantes consumidos, a propria regra geral (inciso Il do art. 32 das Leis n®
10.637, de 2002, e n© 10.833, de 2003) faz referéncia expressa a esses gastos, o que
implica analisar a subsungdo desses gastos ao conceito de insumos.

(...)

20. Ndo foi objeto de questionamento da interessada, mas torna-se oportuno
comentar a hipotese de crédito prevista no inciso IX do art. 32 ¢/c o inciso Il do art.
15 da Lei n® 10.833, de 2003, que trata do frete na operacdo de venda, nos casos
de revenda de mercadorias e de venda de bens e servigos utilizados como insumos,
quando o 6nus for suportado pelo vendedor.

21. Esse frete corresponde aquele pago a terceiros, nos termos do inciso Il do §
32 do art. 32 das Leis n® 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003, ndo se refere as
despesas decorrentes do transporte em veiculo préprio das mercadorias vendidas
aos clientes, como descreve a consulente em sua exposicéGo. Por conseguinte, no
caso da presente consulta, ndo hd direito a crédito, com base no dispositivo legal
citado.

Dos créditos sobre insumos
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22.  Adefinigéo de insumos foi objeto do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17
de dezembro de 2018, que apresenta as principais repercussées no dmbito desta
Secretaria decorrentes da definicGo do conceito de insumos na legislagGo da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, consoante procedimento previsto para os recursos
repetitivos, no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR, publicado no Didrio
da Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018.

23. Importa, para a presente andlise, reproduzir os seguintes trechos do citado
parecer:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 2018:

“Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira SecGo do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins
de apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para o
PiS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da
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essencialidade ou da relevdncia do bem ou servico para a produgdo de
bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigos pela pessoa
juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execugdo do servico”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade
e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboracdo do proprio produto ou a
prestacdo do servigo, integre o processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002,
art. 39, inciso Il; Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, inciso Il.

(..)

Fundamentos

(...)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada
pelos Ministros da Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justi¢a acerca
da matéria em comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a
luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-
se a imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item - bem ou
servico — para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da
expressdo “atividade econdémica desempenhada pelo contribuinte”.
Conquanto essa expressdo, por sua generalidade, possa fazer parecer
que haveria insumos geradores de crédito da ndo cumulatividade das

contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica
(administrativa, juridica, contdbil, etc.), a verdade é que todas as
discussoes e conclusdes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se
ao processo de producGo de bens ou de prestacdo de servicos
desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitag¢do consta expressamente do texto do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003,
que permite a apuragéo de créditos das contribuicoes em relagdo a
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“bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
producgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

(..)

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos
que compoem o processo de producdo de bem destinado a venda ou
de prestacdo de servico a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais

atividades (elementos estruturais e insepardveis do processo) quanto
os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por
singularidades da cadeia ou por imposicdo legal. [sem grifo no original]

(...)
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela
Primeira SecGo do Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos
geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de producdo de bens destinados a
venda e de prestacdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribuigdes, néo
hd insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a
esta atividade foi reservada a apuragdo de créditos em relagdo aos
bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos
geradores de créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de
revenda de bens: a) combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos
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préprios de entrega de mercadorias,®> b) transporte de mercadorias
entre centros de distribui¢do préprios; c) embalagens para transporte
das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢des do inciso
Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de
2003, as considera¢bes anteriores versam sobre as “atividades” de
“producdo de bens ou prestacdo de servicos” e de “revenda de bens”, e
ndo sobre as “pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra
atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe
atividades distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens”
e “producgdo de bens”, e possa apurar créditos da ndo cumulatividade
das contribuicbes na modalidade aquisicdo de insumos em relagcéo a

3 Analisa-se aqui apenas a subsuncdo do item ao conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003). Nada impede que o item possa se enquadrar em outras modalidades de
creditamento, como aquela estabelecido pelo inciso IX do art. 32 ¢/cinciso Il do art. 15 da Lei n2 10.833, de 2003.

=l 10
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esta atividade, conquanto lhe seja vedada a apuracdo de tais créditos
em relagéo aquela atividade.

(..)
10. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

138. Conforme se explanou acima, o conceito de insumos (inciso Il do
caput do art. 32 Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003)
estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, se de
um lado é amplo em sua definigdo, de outro restringe-se aos bens e
servigos utilizados no processo de produgdo de bens destinados a
venda e de prestagdo de servigos, ndo alcangando as demais dreas de
atividade organizadas pela pessoa juridica.

139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sdo
consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos de qualquer
espécie, e, em regra, ndo se agregam do bem ou servico em
processamento, conclui-se que somente podem ser considerados
insumos do processo produtivo quando consumidos em mdquinas,
equipamentos ou veiculos utilizados pela pessoa juridica no processo
de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos.

140. Com base no conceito restritivo de insumos que adotava, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil somente considerava insumos os
combustiveis e lubrificantes consumidos em itens que promovessem a
produgdo dos bens efetivamente destinados a venda ou a prestag¢do de
servigos ao publico externo (bens e servigos finais).

141. Todavia, com base no conceito de insumos definido na decisdo
judicial em voga, deve-se reconhecer que séo considerados insumos
geradores de créditos das contribui¢coes os combustiveis e lubrificantes
consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos responsdveis por
qualquer etapa do processo de producdo de bens ou de prestacdo de

servicos, inclusive pela produgéo de insumos do insumo efetivamente
utilizado na produg¢do do bem ou servigo finais disponibilizados pela
pessoa juridica (insumo do insumo).

142. Sem embargo, permanece vdlida a vedagdo a apuragdo de crédito
em relagdo a combustiveis consumidos em mdquinas, equipamentos ou
veiculos utilizados nas demais dreas de atividade da pessoa juridica
(administrativa, contdbil, juridica, etc.), bem como utilizados
posteriormente a finalizacdo da produgdo do bem destinado a venda
ou a prestacdo de servico. [sem os grifos do original]

4 Acerca deste assunto, vale a pena conferir, por exemplo, a Solu¢io de Consulta Cosit n2 550, de 19 de dezembro de
2017, e a Solugao de Consulta Cosit n2 183, de 17 de margo de 2017.
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143. Cabe salientar que na decisdo judicial em comento, os “gastos com
veiculos” nGo foram considerados insumos da pessoa juridica industrial
entdo recorrente (ver pardgrafo 8). Todavia, ndo se pode deixar de
reconhecer que em algumas hipdteses os veiculos participam
efetivamente do processo produtivo e, consequentemente, 0s
combustiveis que consomem podem ser considerados insumos para fins
de apuragdo de créditos das contribuices.

144. Diante do exposto, exemplificativamente, permitem a apura¢éo de
créditos na modalidade aquisigdo de insumos combustiveis consumidos
em: a) veiculos que suprem as mdquinas produtivas com matéria-prima
em uma planta industrial; b) veiculos que fazem o transporte de matéria-
prima, produtos intermedidrios ou produtos em elabora¢Go entre
estabelecimentos da pessoa juridica; c) veiculos utilizados por
funciondrios de uma prestadora de servigos domiciliares para irem ao
domicilio dos clientes; d) veiculos utilizados na atividade-fim de pessoas
juridicas prestadoras de servicos de transporte, etc. Ja em relacGo a
“gastos com veiculos” que ndo permitem a apura¢do de tais créditos,
citam-se, exemplificativamente, gastos com veiculos utilizados: a) pelo
setor administrativo; b) para transporte de funciondrios no trajeto de ida
e volta ao local de trabalho; c) por administradores da pessoa juridica;
e) para entrega de mercadorias aos clientes; f) para cobranca de
valores contra clientes; etc.

24. Do texto acima, fica evidente que:

24.1 os insumos, para geragdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
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Cofins, devem estar relacionados a producdo de bens destinados a venda ou a
prestagdo de servigos;

24.2 ndo hd insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuragdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para
revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833,
de 2003).

24.3 podem ser considerados insumos os bens, considerados, essenciais ou
relevantes, que integram o processo de produgdo ou a prestacdo de servigos;

24.4 podem ser considerados insumos os combustiveis e lubrificantes consumidos
em veiculos responsdveis por qualquer etapa do processo de produg¢do ou
fabricagdo de bens ou de prestagdo de servigos;

24.5 ndo sdo considerados insumos os combustiveis e lubrificantes utilizados em
veiculos empregados em atividades diversas da produgdo ou fabricagdo de bens e
da prestagdo de servigos;

24.6 ndo sdo considerados insumos bens e servigos, aplicados ou consumidos em
operagbes comerciais, tal como o comércio atacadista de bens.
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25. Diante disso, pode-se afirmar que ndo hd direito a apuracéo de crédito da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade de aquisicéo de insumos
para _a atividade relacionada ao comércio atacadista de mercadorias exercida

pela consulente.
(...)

(grifos originais)

13. Cumpre esclarecer que, mesmo que a consulente tenha direito a creditamento por
insumo, ja que também exerce atividade industrial além da atividade comercial, objeto da consulta,
ndo é possivel a apuracdo de insumos com as despesas com transporte préprio de produtos
acabados, conforme itens 55 a 59 do Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, abaixo reproduzidos.
Excecdo se aplicaria apenas se a referida pessoa juridica produtora de bens fosse obrigada a realizar
a entrega, em decorréncia de disposicao legal, o que ndo é o caso.

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018

55.  Conforme salientado acima, em consondncia com a literalidade do inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, e nos
termos decididos pela Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica, em regra
somente podem ser considerados insumos para fins de apuragdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins bens e servicos utilizados pela pessoa
juridica no processo de producgéo de bens e de prestagdo de servigos, excluindo-se
do conceito os dispéndios realizados apds a finalizagdo do aludido processo, salvo
exce¢oes justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados insumos
gastos com transporte (frete) de produtos acabados (mercadorias) de produgéo
propria entre estabelecimentos da pessoa juridica, para centros de distribui¢do
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ou para entrega direta ao adquirente, como: a) combustiveis utilizados em frota
propria de veiculos; b) embalagens para transporte de mercadorias acabadas; c)
contratagdo de transportadoras.

57.  Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislacdo especifica de
alguns setores exige a adogdo pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a
finalizagdo da produgéo do bem e anteriores a sua efetiva disponibilizagdo a venda,
como ocorre no caso de exigéncia de testes de qualidade a serem realizados por
terceiros (por exemplo o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
- Inmetro), aposicdo de selos, lacres, marcas, etc., pela propria pessoa juridica ou
por terceiro.

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na se¢do anterior acerca da
ampliagdo do conceito de insumos na legisla¢do das contribuicées efetuada pela
Primeira Segcdo do Superior Tribunal de Justica em relagdo aos bens e servigos
exigidos da pessoa juridica pela legislagGo especifica de sua drea de atuagdo,
conclui-se que tais itens sdo considerados insumos desde que sejam exigidos para
que o bem ou servigo possa ser disponibilizado a venda ou a prestagdo.

=13
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59.  Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos bens e
servicos utilizados pela pessoa juridica durante o processo de produg¢do de bens ou
de prestagdo de servicos, excluindo-se de tal conceito os itens utilizados apos a

finalizacdio do produto para venda ou a prestacdo do servico. Todavia, no caso de

bens e servicos que a legislacdo especifica exige que a pessoa juridica utilize em
suas atividades, a permissdo de creditamento pela aquisi¢cdo de insumos estende-
se aos itens exigidos para que o bem produzido ou o servigo prestado possa ser
disponibilizado para venda, ainda que ja esteja finalizada a produgdo ou
prestagdo.

(...)
(grifei)

14. Em suma, ainda que haja o exercicio concomitante de atividade industrial, ndo ha
direito a crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre os gastos com combustiveis e
lubrificantes consumidos em veiculos utilizados para entrega das mercadorias aos clientes de
pessoa juridica que realiza o comércio atacadista de bens por ela produzidos, assim como sobre as
despesas com manutencao desses veiculos, visto que ndo hd insumos na atividade comercial por
ela realizada, nem qualquer outra hipdtese de creditamento prevista em lei que permita o
enguadramento das respectivas despesas.

15. Em relagdao ao segundo questionamento, em que a consulente inquire sobre a
possibilidade de apuragdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre o valor
das caixas de papeldo que sdo usadas para a entrega dos salgadinhos produzidos pela sua filial,
trata-se de tema também ja abordado na Solucdo de Consulta Cosit n? 177, de 29 de setembro de
2021°, com efeito vinculante no dmbito da RFB, e que igualmente se baseou nas disposi¢cbes
contidas no Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

15.1. Reproduzem-se abaixo alguns de seus trechos:

Solucdo de Consulta Cosit n® 177, de 2021

Ementa: Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMO. MATERIAL DE
EMBALAGEM. PAPEL FILME E PAPELAO.

O papel filme e o papeldo utilizados no agrupamento de bebidas,
dispondo-as de forma otimizada, para que se tornem uma unidade
maijor e mais compacta, formando um sé volume para o transporte, ndo
podem ser considerados insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da contribuigdo.

5> Disponivel na integra em SC Cosit n2 177/2021 (fazenda.gov.br) (acesso em 21 ago. 2024)
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SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO
NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: art. 39, inciso Il, da Lei n? 10.833, de 2003; e PN
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep

(...)

Fundamentos

(...)

18. Na presente consulta, busca-se o enquadramento de papel filme e papeldo
como insumos para a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cofins e o IPI.

19.  Em sua consulta concernente a Contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins, o
interessado pretende saber se papel filme e papeldo, materiais que asseguram,
durante o deslocamento, o empilhamento das bebidas nos pallets (fl. 57), podem
ser enquadrados como insumos, dando direito a crédito das contribuigcées. Ou seja,
o papel filme e o papeldo sdo utilizados como embalagem externa no agrupamento
de bebidas, dispondo-as de forma otimizada para que se tornem uma unidade
maior e mais compacta, formando um sé volume para o transporte.

(..)

21. Aamplitude do termo insumo foi definida por for¢a do julgamento, consoante
procedimento previsto para os recursos repetitivos, pela Primeira Segdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ), do Recurso Especial 1221170/PR, cujo acdrddo foi
publicado no Didrio da Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do
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Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Estabeleceu a Corte critérios para caracterizar
os insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

(..)

23.  Para discorrer sobre as repercussées da decisdo acima no dmbito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, foi expedido o Parecer Normativo
Cosit n? 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Uniéo (DOU)
de 18 de dezembro de 2018, (disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB
(https://www.gov.br/receitafederal)), que nos termos do art. 82 da Instrucdo
Normativa RFB n? 1396, de 16 de setembro de 2013, tem efeito vinculante no

dmbito da RFB em relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria.

24. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

Assunto. Apresenta as principais repercussdes no dmbito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil decorrentes da definicdo do conceito de
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insumos na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
estabelecida pela Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.

(...)

17. Das transcrigcbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros
que adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que
somente podem ser considerados insumos itens relacionados com a
produgdo de bens destinados a venda ou com a prestagdo de servicos a
terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam sequer indiretamente
relacionados com tais atividades.

(..)

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgéo de bens, em
regra, encerra-se com a finalizacéo das etapas produtivas do bem e
que o processo de prestagdo de servicos geralmente se encerra com a
finalizagdo da presta¢do ao cliente. Consequentemente, os bens e
servicos empregados posteriormente a finalizagdo do processo de
produgdo ou de prestacdo ndo sdo considerados insumos, salvo
excegoes justificadas, como ocorre com a exce¢do abordada na se¢éo
GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislacéo
para que o bem ou servigo produzidos possam ser comercializados.

(...)

55. Conforme salientado acima, em consondncia com a literalidade do
inciso Il do caput do art. 32 da Lein®10.637, de 2002, e da Lein® 10.833,
de 2003, e nos termos decididos pela Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de lJustica, em regra somente podem ser considerados
insumos para fins de apuragdo de créditos da Contribui¢cGo para o
PIS/Pasep e da Cofins bens e servigos utilizados pela pessoa juridica no
processo de produgéo de bens e de prestacdo de servicos, excluindo-se
do conceito os dispéndios realizados apds a finalizagdo do aludido
processo, salvo excegoes justificadas.

56. Destarte, exemplificativamente ndo podem ser considerados
insumos gastos com transporte (frete) de produtos acabados
(mercadorias) de produgdo propria entre estabelecimentos da pessoa
juridica, para centros de distribuicGo ou para entrega direta ao
adquirente, como: a) combustiveis utilizados em frota prépria de
veiculos; b) embalagens para transporte de mercadorias acabadas; c)
contratagdo de transportadoras. (grifos ndo constam do original)
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26. Nos termos do inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, do inciso Il do art.
32 da Lei n? 10.833, de 2003, do Acordédo do STJ no RE 1.221.170/PR e do Parecer
Normativo Cosit n? 5, de 2018, somente sdo considerados insumos os bens ou
servicos utilizados na produgdo de bens ou na prestacdo de servigos, atendidos os
critérios da relevdncia ou essencialidade. Os dispéndios efetuados apds a
finalizagdo do processo produtivo néo sdo considerados insumos, salvo excegdes
justificadas discriminadas na se¢do “Gastos apds produgdo” do parecer.

27. A embalagem para fins de transporte, conforme pardgrafo 56, b, do parecer
retrocitado, é exemplo de gasto realizado apds a finaliza¢éo do processo produtivo.
Dessa forma, o papel filme e o papeldo utilizados para fins de transporte de
mercadorias ndo sdo considerados insumos, vedando-se o cdlculo de créditos sob
esse titulo na apuragdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins.

()

(grifos do original)

16. Assim, consoante o entendimento evidenciado na Solugdao de Consulta Cosit n2 177,
de 2021, as caixas de papeldao utilizadas para acondicionamento, transporte e entrega dos
salgadinhos produzidos pela filial da consulente sdo gastos realizados apés a finalizacdo do processo
produtivo e, por essa razao, nao se enquadram como insumos, vedando-se, por conseguinte, o
calculo de créditos sob esse titulo na apurag¢do ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins.

17. Por fim, no que diz respeito ao terceiro e ultimo questionamento, através do qual a
interessada tem duvida se pode aproveitar créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins do
ativo imobilizado que foi adquirido antes da sua migracdo para a sistematica do Lucro Real, mais
uma vez ja houve pronunciamento vinculante no ambito da RFB através da Solu¢ao de Consulta
Cosit n2 40, de 13 de fevereiro de 2023°.

17.1. Abaixo seguem trechos pertinentes da Solu¢ao de Consulta Cosit n2 40, de 2023, que
elucidam a questao:

Solucdo de Consulta Cosit n© 40, de 2023

EMENTA: Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins

MUDANCA DE REGIME DE APURACAO. IMOBILIZADO. MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. (...). CREDITOS. DEPRECIACAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL.

A pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido e,
portanto, submetida a sistemdtica de apuragcdo cumulativa da Cofins,

6 Disponivel na integra em SC Cosit n2 40/2023 (fazenda.gov.br) (acesso em 21 ago. 2024)
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passar a adotar o regime do lucro real, na hipdtese de, em decorréncia
dessa opg¢do, sujeitar-se a incidéncia ndo cumulativa desse tributo:

a) ndo poderd optar pela possibilidade de desconto de créditos bdsicos
estabelecida pelo artigo 39, incisos VIl e VII, da Lei n® 10.833, de 2003,
relativamente a mdquinas e equipamentos (ativo imobilizado) {...)
destinados a producdo de bens e presta¢do de servigos cuja aquisi¢éo no
mercado interno ou importagdo tenha ocorrido antes da citada
migragdo, por falta de previsdo legal;

(..)

¢) ndo poderd optar pela possibilidade de desconto imediato de créditos
estabelecida pelo artigo 12, inciso Xll, da Lei n° 11.774, de 2008,
relativamente a mdquinas e equipamentos (ativo imobilizado)
destinados a producdo de bens e prestagdo de servigos cuja aquisigdo no
mercado interno ou importagcdo tenha ocorrido antes da citada
migracdo, por falta de previsdo legal.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 309, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispositivos legais: Lei n® 5.172, de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional),
art. 111; Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, incisos VI e VIl, § 19, inciso I, e
art. 12; Lei n® 11.488, de 2007, art. 62; Lei n® 11.774, de 2008, art. 19, §
19, inciso |.

Assunto: Contribuigéio para o PIS/Pasep

(...)

Fundamentos
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17. Delimita-se que o objeto da consulta refere-se a possibilidade de descontar
créditos de encargos de depreciacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
relativos a mdquinas, equipamentos e (...), adquiridos ou construidos no periodo em
que a consulente era tributada com base no regime cumulativo dessas
contribuiges, a partir da data de opg¢do para o regime ndo cumulativo e com base
no valor residual desses bens.

(..)

21. (...), transcreve-se, a fim de auxiliar no deslinde do presente feito, a Solugdo
de Consulta (SC) Cosit n? 309, de 218 de dezembro de 2019, exarada pela
Coordenacgdo-Geral de TributacGo (Cosit) desta Secretaria Especial, que tratou
acerca deste assunto, e que, nos termos do art. 33 da Instru¢éo Normativa RFB n®
2.058, de 9 de dezembro de 2021, tem efeito vinculante no dmbito da RFB em
relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria (grifos do original): Transcrevem-se os
dispositivos (grifou-se):

SC Cosit n? 309, de 2019
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(..)

PROCESSO

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

MUDANGA DE REGIME DE APURAGAO. CREDITOS.
IMOBILIZADO. ESTOQUE DE ABERTURA. FALTA DE
PREVISAO LEGAL.

A pessoa juridica que, tributada com base no lucro
presumido e, portanto, submetida a sistemdtica de
apuracéo cumulativa da Cofins, passar a adotar o regime
do lucro real, na hipdtese de, em decorréncia dessa opgdo,
sujeitar-se a incidéncia ndo cumulativa desse tributo, ndo
poderd optar pela possibilidade de desconto imediato de
créditos estabelecida pelo art. 19, inciso Xll, da Lei n®
11.774, de 2008, relativamente a mdquinas e
equipamentos (ativo imobilizado) destinados a produgdo
de bens e prestagdo de servigos cuja aquisicdo no mercado
interno ou importa¢Go tenha ocorrido antes da citada
migragdo, dado que ndo hd autorizagdo legal para tanto.

Dispositivos Legais: Lein®5.172, de 1966 (Cédigo Tributdrio

Nacional), art. 111; Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, I, I, VI,
§12 Ill, eart. 12, § 59,

11. Com efeito, a Lein? 11.774, de 2008, criou o sequinte beneficio fiscal:

Art. 12 As pessoas juridicas, nas hipdteses de aquisigGo no
mercado interno ou de importagdo de mdquinas e
equipamentos destinados a producdo de bens e prestacdo
de servigos, poderdo optar pelo desconto dos créditos da
Contribuico para o Programa de Integragdo
Social/Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) de que tratam o inciso Ill do §
1°2do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
o inciso Ill do § 12 do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e 0 § 4° do art. 15 da Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004, da seguinte forma:

[.]

Xll — imediatamente, no caso de aquisi¢cbes ocorridas a
partir de julho de 2012. (Incluido pela Lei n® 12.546, de
2011)

(grifos nossos)
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12. A Lei n? 10.833, de 2003, preconiza no tocante a Cofins (hd
disposigées semelhantes na Lei n® 10.637, de 2002, no que respeita a
Contribuicéo para o PIS/Pasep):

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa
juridica poderd descontar créditos calculados em relagdo a:

[..]

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados
ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para
locagdo a terceiros, ou para utilizacdo na produgdo de
bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos;
(Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

[..]

§ 19 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito
serd determinado mediante a aplicacGo da aliquota
prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor:
(Redag¢do dada pela Lein® 11.727, de 2008)

[..]

Il - dos encargos de depreciagdo e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI, VIl e XI do caput, incorridos
no més; (Redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

[.]

Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINS,
submetida a apuragéo do valor devido na forma do art.

(@)
)
<
)
o
<
>
(@)
|_
pa
(NN]
=
=)
O
(@)
)

3¢, terd direito a desconto correspondente ao estoque de
abertura dos bens de que tratam os incisos | e Il daquele
mesmo artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada no
Pais, existentes na data de inicio da incidéncia desta
contribuicdo de acordo com esta Lei.

[.]

§ 52 A pessoa juridica que, tributada com base no lucro
presumido ou optante pelo SIMPLES, passar a ser tributada
com base no lucro real, na hipdtese de sujeitar-se a
incidéncia ndo cumulativa da Cofins, tera direito ao
aproveitamento do crédito presumido na forma prevista
neste artigo, calculado sobre o estoque de abertura,
devidamente comprovado, na data da mudang¢a do
regime de tributacdo adotado para fins do imposto de
renda.

[..]
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Art. 15. Aplica-se a Contribui¢do para o PIS/Pasep ndo
cumulativa de que trata a Lei n© 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, o disposto: (Reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

[..]

Il - nos incisos VI, Vil e IX do caput e nos §§ 12 e 10 a 20 do
art. 32 desta Lei; (Reda¢do dada pela Lei n? 11.051, de
2004)

(énfase acrescentada)

13. Pelos dispositivos supratranscritos, nota-se que ndo hd autorizagdo
legal para o desconto dos créditos pleiteados pela consulente. Em
verdade, o que 0 § 5°do art. 12 da Lein? 10.833, de 2003, autoriza é que
a pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido ou optante
pelo SIMPLES, passar a ser tributada com base no lucro real, na hipotese
de sujeitar-se a incidéncia ndo cumulativa da Cofins, terd direito ao
aproveitamento do crédito presumido nos casos de bens adquiridos

para revenda ou dos bens e servicos, utilizados como insumo na
prestacdo de servigos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda (incisos | e Il do art. 32 da Lei n° 10.833, de 2003),
calculado sobre o estoque de abertura, devidamente comprovado, na

data da mudanca do regime de tributa¢do adotado para fins do imposto
de renda.

13.1 Dessa forma,_ndo hd disposicoes legais que autorizem os

descontos dos créditos supramencionados nas hipéteses de mdquinas,
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equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado,

adquiridos ou fabricados para locacéo a terceiros, ou para utilizagcdo

na producdo de bens destinados a venda ou na prestacdo de servigcos

(com previsdo especifica de crédito no inciso VI do art. 32 da Lei n®

10.833, de 2003, e ndio nos incisos | e Il do mesmo comando leqal) , nos

casos em que a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido
ou optante pelo SIMPLES passe a ser tributada com base no lucro real.

14. Nada obstante, recorde-se que as disposicoes legais que concedem
beneficios fiscais demandam interpretagdo literal (leia-se restritiva), nos
termos do art. 111 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributdrio Nacional).

(...)

22. Depreende-se dos excertos acima colacionados que a autorizacGo legal
existente é para a pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido
passar a ser tributada com base no lucro real, na hipotese de sujeitar-se a incidéncia
ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, terd direito ao
aproveitamento do crédito presumido nos casos de bens adquiridos para revenda
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ou de bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
produgdo ou fabrica¢do de bens ou produtos destinados a venda (incisos | e Il do
artigo 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003), calculado sobre o
estoque de abertura, devidamente comprovado, na data da mudanca do regime de
tributag¢do adotado para fins do imposto de renda.

23. Dessa forma, ndo ha disposicoes legais que autorizem os descontos dos
créditos supramencionados nas hipdteses de mdquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para loca¢éo a
terceiros, ou para utilizacGo na producdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servigos, (...) - com previsdo especifica de crédito nos incisos VI e Vil
do artigo 32 das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003 -, nos casos em que
a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido ou optante pelo SIMPLES
passe a ser tributada com base no lucro real.

(...)

25.  Outrossim, a pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido e,
portanto, submetida a sistemdtica de apuragdo cumulativa da Cofins e da
Contribui¢céo para o PIS/Pasep, passar a adotar o regime do lucro real, na hipotese
de, em decorréncia dessa opg¢éo, sujeitar-se a incidéncia ndo cumulativa desses
tributos, ndo poderd optar pela possibilidade de desconto imediato de créditos
estabelecida pelo artigo 19, inciso XlIl, da Lei n® 11.774, de 2008, relativamente a
mdquinas e equipamentos (ativo imobilizado) destinados a produgéo de bens e
prestacdo de servicos cuja aquisicGo no mercado interno ou importagdo tenha
ocorrido antes da citada migrag¢do, dado que ndo hd autorizagdo legal para tanto.

26. Por fim, é mister registar que as disposi¢des legais que concedem beneficios
fiscais demandam interpretacdo literal (leia-se restritiva), nos termos do art. 111 da
Lein©5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional - CTN).

(...)
(grifos originais)

18. Deste modo, conforme demonstrado nos excertos reproduzidos da Solucdo de
Consulta Cosit n2 40, de 2023, o entendimento vinculante firmado - haja vista o preceituado no art.
111 do CTN, disposi¢des que tratem de beneficios fiscais demandam interpretacao literal - é de que
a pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido e, portanto, submetida a sistematica
de apuragdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, passar a adotar o regime do
lucro real, na hipdtese de, em decorréncia dessa opc¢ao, sujeitar-se a incidéncia ndo cumulativa
desses tributos:

18.1. ndo poderd optar pela possibilidade de desconto de créditos bdasicos estabelecida
pelo art. 32, inciso VI, das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, relativamente a maquinas,
equipamentos outros bens incorporados ao ativo imobilizado destinados a producdo de bens e
prestacdo de servicos cuja aquisicdo no mercado interno ou importacao tenha ocorrido antes da
citada migracdo, por falta de previsdo legal; e
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18.2. nao podera optar pela possibilidade de desconto imediato de créditos estabelecida
pelo art. 12 da Lein211.774, de 2008, relativamente a maquinas e equipamentos (ativo imobilizado)
destinados a produgdo de bens e prestacdo de servigos cuja aquisicdo no mercado interno ou
importacdo tenha ocorrido antes da citada migracao, também por falta de previsdo legal.

CONCLUSAO
19. Diante de todo o acima exposto, conclui-se e responde-se a consulente que:
19.1. ainda que haja o exercicio concomitante de atividade industrial, ndo ha direito a

crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as despesas com combustiveis e
lubrificantes consumidos em veiculos utilizados para entrega das mercadorias aos clientes de
pessoa juridica que realiza o comércio atacadista de bens por ela produzidos, assim como sobre as
despesas com manutencdo desses veiculos, visto que ndo ha insumos na atividade comercial por
ela realizada, nem qualquer outra hipdtese de creditamento prevista em lei que permita o
enguadramento das respectivas despesas;

19.2. as caixas de papeldo utilizadas para acondicionamento, transporte e entrega de
mercadorias, por uma empresa que realiza tanto a correspondente atividade industrial como a sua
seguinte comercializacao, sdo gastos realizados apds a finalizagdo do processo produtivo e, por essa
razdo, ndo se enquadram como insumos, sendo também vedado, por conseguinte, o célculo de
créditos sob esse titulo na apurag¢do ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins;
e

19.3. a pessoa juridica que, tributada com base no lucro presumido e, portanto, submetida
a sistematica de apuracdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, passar a adotar
o regime do lucro real, na hipdtese de, em decorréncia dessa op¢ao, sujeitar-se a incidéncia nao
cumulativa desses tributos:

19.3.1. ndo poderd optar pela possibilidade de desconto de créditos bdsicos estabelecida
pelo art. 32, inciso VI, das Leis n? 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, relativamente a maquinas,
equipamentos e outros bens incorporados ao ativo imobilizado destinados a producdo de bens cuja
aquisicao no mercado interno ou importagao tenha ocorrido antes da citada migragao, por falta de
previsao legal; e

19.3.2. ndo poderd optar pela possibilidade de desconto imediato de créditos estabelecida
pelo art. 12 da Lei n2 11.774, de 2008, relativamente a maquinas e equipamentos (ativo imobilizado)
destinados a producdo de bens cuja aquisicdo no mercado interno ou importacdo tenha ocorrido
antes da citada migracao, também por falta de previsao legal.
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Encaminhe-se a Coordenagao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).

Assinado digitalmente
ALVARO AGUIAR LIMA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO1 Substituto

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributacdo para aprovacao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

ORDEM DE INTIMACAO

Aprovo a Solugdo de Consulta de declaro-a parcialmente vinculada as Solugdes de
Consulta Cosit n2 35, de 2023; n2 177, de 2021, e n? 40, de 2023. Publique-se e divulgue-se nos
termos do art. 43 da Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 2021. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cosit

=) 24



