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ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E
SEGUROS OU RELATIVAS A TiTULOS OU VALORES MOBILIARIOS - IOF

OPERACOES DE CREDITO. MUTUO ENTRE PESSOAS JURIDICAS. ALIQUOTA
ZERO. FATOS GERADORES ABRANGIDOS.

As operacOes de crédito referentes a contratos de mutuo, com valores e
prazos determinados, assinados entre 3 de abril de 2020 e 26 de
novembro de 2020 e entre 15 de dezembro de 2020 e 31 de dezembro de
2020, estdo sujeitas a aliquota zero do IOF, ainda que os respectivos fatos
geradores, consistentes na entrega ou disponibilizacdo dos recursos ao
mutuario, ocorram fora desses prazos.

Dispositivos Legais: Decreto n? 6.306, de 2007, art. 3¢, § 19, |, II; art. 79,
§§ 20 e 20-A.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo do § 20 do art. 72 do Decreto
n2 6.306, de 14 de dezembro de 2007 (Regulamento do IOF), formulada pelo contribuinte
identificado em epigrafe, no rito da Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013, conforme relato que se segue.

2. A Consulente informa ser sociedade por agdes que desenvolve a atividade
de holding, sendo controladora - direta e indiretamente - de diversas companhias que atuam
nos setores de distribuicao e transmissdao de energia elétrica.

3. Explica que uma de suas controladas celebrou contrato de concessdao com
a Unido, tornando-se concessionaria de linhas de transmissao de energia elétrica e que, na
condicdao de controladora, figurou no referido contrato como interveniente anuente,
garantindo todas as obrigagdes assumidas pela concessionaria controlada perante o Poder
Concedente.
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4. De forma a permitir que a controlada dispusesse de recursos para fazer
frente aos vultuosos investimentos, a Consulente, enquanto interveniente anuente e
garantidora das obrigacGes assumidas perante o Poder Concedente, solicitou e obteve da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em dezembro de 2018, autorizacdo para
celebrar contrato de muituo com a controlada.

5. Explica que, em 2020, o setor de energia elétrica, assim como toda a
economia brasileira, foi duramente atingido pelos efeitos da pandemia do novo coronavirus.
Além de atrasos em relacdo ao cronograma de implementacdo das obras, houve escassez de
recursos fundamentais para a continuidade da construcao das linhas de transmissao.

6. Diante desse contexto, e contando com a anuéncia prévia da ANEEL, a
Consulente informa que celebrou contrato de abertura de crédito com a controlada em maio
de 2020 (Contrato de Abertura de Crédito), pelo qual, a medida em que os recursos se
fizessem necessarios, deveria haver celebracdao de contratos de mutuo especificos.

7. Com base no contrato de abertura de crédito acima referido, a
Consulente e a sua controlada celebraram contrato de mutuo no dia 26 de novembro de
2020, tendo sido os correspondentes recursos transferidos via conta bancdria no dia seguinte.

8. Observa a Consulente que, de acordo com o inciso Ill do artigo 52 do
Decreto n? 6.306, de 2007, seria responsdvel tributdria nessa opera¢éo, na condigdo "pessoa
juridica que conceder o crédito, nas operacbes de crédito correspondentes a mutuo de
recursos financeiros". No entanto, nao realizou retengao de qualquer valor referente ao
imposto sobre operagdes de crédito (IOF/Crédito), por entender aplicavel a essa operagdo de
crédito, contratada em 26 de novembro de 2020, a hipdtese de aliquota zero estabelecida no
§ 20 do artigo 72 do Decreto n° 6.306, de 2007.

9. Nesse sentido, observa que esse dispositivo legal, na redagdo atual,
estabelecida pelo Decreto n® 10.551/2020, prevé que, nas operagdes de crédito contratadas
no periodo entre 3 de abril de 2020 e 31 de dezembro de 2020, as aliquotas do IOF previstas
nos incisos I, II, Ill, IV, V, VI e VIl do caput e no § 15 ficam reduzidas a zero.

10. Em reforcgo, invoca o § 62 do artigo 82 do Decreto n2 6.306, de 2007, cuja
redacdo, conferida pelo Decreto n? 10.551, de 25 de novembro de 2020, estabelece que a
aliquota do adicional de IOF/Crédito "fica reduzida a zero" nas operacées de crédito
contratadas durante o mesmo periodo indicado acima.

11. Registra que até 25 de novembro de 2020 vigorava a redacgdo
estabelecida pelo Decreto n2 10.504, de 2 de outubro de 2020, segundo a qual a aliquota zero
de IOF/Crédito seria aplicada as operacdes de crédito contratadas entre 3 de abril e 31 de
dezembro de 2020.

12. Assim sendo, defende que os contratos de mutuo assinados antes de 3 de
abril de 2020, mas em relagdo aos quais houve liberagdo de recursos entre esta data e 26 de
novembro de 2020, estdo abrangidos pela hipdtese de aliquota zero.

13. Nesse contexto, a Consulente esclarece que sua duvida diz respeito ao
sentido e a interpretacdo do termo "contratada" presente no § 20 do artigo 72 do Decreto n?
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6.306, de 2007, qual seja: para fins da aplicacdo da aliquota zero prevista no referido
dispositivo, a operacdo de crédito deve ser considerada "contratada" na data em que ha a
assinatura de contrato de mutuo entre as partes?

14. A Consulente entende que a resposta a esse questionamento é
afirmativa, isto é, que a assinatura de contrato de mutuo caracteriza a contratacdo de
operacdo de crédito. Desse modo, a operacao de crédito celebrada em 26 de novembro de
2020, referente ao Contrato de Mutuo assinado nesta data, estara sujeita a aliquota zero do
IOF/Crédito, independentemente da data de transferéncia dos recursos mutuados.

15. Na seqliéncia, a Consulente desenvolve extenso rol de argumentos em
defesa da conclusdo expressa no paragrafo anterior, tais como, abordando o conceito
doutrinario de contrato, regras de controle da ANEEL, bem como outras situagcdes em que o
proprio Decreto n2 6.306, de 2007, admite a aplicacdo de aliquota distinta da vigente na data
do fato gerador.

16. Ao final, formula as seguinte indagagdes:

Diante de todo o exposto, pergunta-se:

(i) estd correta a interpretagdo da Consulente de que a assinatura de
contratos de mutuo caracteriza "operacbes de crédito contratadas",
conforme previsto no pardgrafo 20 do artigo 7°do Decreto n°
6.306/2007, na redagdo dada pelo Decreto n® 10.551/2020?

(ii) estd correta a interpretagdo da Consulente de que as operagdes de
crédito referentes a contratos de mutuo assinados entre 3 de abril de
2020 e 26 de novembro de 2020 estdo sujeitas aaliquota zero do
IOF/Crédito, prevista no pardgrafo 20 do artigo 7° do Decreto n°
6.306/2007, com a redagdo do Decreto n°® 10.551/2020, ainda que os
recursos mutuados sejam entregues ao mutudrio posteriormente ao
dia 26 de novembro de 2020?

(iii) Caso a interpretacdo dada pela Consulente a legislagdo tributdria néGo
seja considerada a mais correta, quais seriam os fundamentos para a
ndo aplicagdo da aliquota zero no caso de operagéo de crédito cujo
contrato foi assinado em 26 de novembro de 2020 e os recursos foram
transferidos para o mutudrio no dia 27 de novembro de 20207

Fundamentos

17. A questdo diz respeito a interpretacao do § 20 do art. 72 do Decreto n2
6.306, de 2007 (Regulamento do IOF). A Consulente busca interpretar o significado da palavra
“contratadas” no dispositivo, procurando saber se a aliquota zero é aplicavel aos contratos
assinados dentro do periodo de vigéncia da aliquota zero, ainda que o fato gerador venha a
ocorrer posteriormente a esse marco temporal.
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O § 20 foi adicionado ao art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007

(Regulamento do IOF), através do Decreto n2 10.305, de 12 de abril de 2020, com a seguinte

redacao:

19.

§ 20. Nas operagdes de crédito contratadas no periodo entre 3 de abril de
2020 e 3 de julho de 2020, as aliquotas do IOF previstas nos incisos I, Il, I,
IV, V, Vl e VIl do caput e no § 15 ficam reduzidas a zero.

Posteriormente, foi editado o Decreto n? 10.414, de 2 de julho de 2020,

pelo qual foi prorrogado o termo final do prazo do beneficio para 2 de outubro de 2020, nos

seguintes termos:

20.

§ 20. Nas operagdes de crédito contratadas no periodo entre 3 de abril de
2020 e 2 de outubro de 2020, as aliquotas do IOF previstas nos incisos |, 11,
I, IV, V, Vl e Vil do caput no § 15 ficam reduzidas a zero.

Em 2 de outubro de 2020, foi editado o Decreto n? 10.504, de 2020,

prorrogando, mais uma vez, o prazo de aplicacdo do beneficio, desta feita, para 31 de
dezembro de 2020, nos seguintes termos:

21.

$ 20. Nas operagbes de crédito contratadas no periodo entre 3 de abril de
2020 e 31 de dezembro de 2020, as aliquotas do IOF previstas nos incisos
L 1L 1, 1V, V, Ve VIl do caput no § 15 ficam reduzidas a zero.

Através do Decreto n2 10.551, de 2020, foi dada a redacdo atual do

dispositivo em questao, quando foi antecipado o termo final do beneficio da aliquota zero, de
31 de dezembro de 2020 para 26 de novembro de 2020, nos seguintes termos:

22.

$ 20. Nas operagdes de crédito contratadas entre 3 de abril de 2020 e 26
de novembro de 2020, as aliquotas do IOF previstas nos incisos 1, 11, Ill, 1V,
V, Vl e Vil do caput no § 15 ficam reduzidas a zero.

Por fim, foi editado o Decreto n° 10.572, de 11 de dezembro de 2020,

pelo qual foi introduzido o § 20-A, reabrindo o prazo do beneficio para o periodo de 15 de
dezembro de 2020 a 31 de dezembro de 2020, nos seguintes termos:
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§ 20. Nas operagdes de crédito contratadas entre 3 de abril de 2020 e 26
de novembro de 2020, as aliquotas do IOF previstas nos incisos 1, I, Ill, 1V,
V, VI e Vil do caput no § 15 ficam reduzidas a zero.

$ 20-A. Nas operagbes de crédito contratadas entre 15 de dezembro de
2020 e 31 de dezembro de 2020, as aliquotas do IOF previstas nos incisos
L 1L 1, 1V, V, Ve VIl do caput no § 15 ficam reduzidas a zero.

23. Do historico de alteragdes legislativas acima descritas, conclui-se que a
aliquota zero abrangeu as operacdes de créditos contratadas nos periodos de 3 de abril de
2020 a 26 de novembro de 2020 e de 15 de dezembro de 2020 a 31 de dezembro de 2020,
restando uma janela em aberto, sem previsdo para o gozo do beneficio, correspondente ao
periodo de 27 de novembro de 2020 a 14 de dezembro de 2020.

24. Conforme relata a Consulente, esta celebrou, em 26 de maio de 2020,
“Contrato de Abertura de Crédito” com suas controladas, pelo qual (Clausula 1.3), a medida
em que os recursos se fizessem necessarios, por cada pessoa juridica controlada, deveria
haver celebracdo de contratos de mutuo especificos, disponibilizando os recursos mutuados.

25. No caso em aprego, 0s recursos tornaram-se necessarios a controlada em
causa em novembro de 2020, tendo sido celebrado e assinado o contrato de mutuo entre ela
e a Consulente em 26 de novembro de 2020, coincidentemente, data limite para a aplicagao
da aliquota zero. Contudo, os recursos somente foram disponibilizados na conta bancaria do
mutudrio no dia seguinte (27 de novembro de 2020), data em que ndo mais vigorava o
beneficio da aliquota zero.

26. A questdao a ser enfrentada nesta consulta é definir qual a data a ser
levada em consideragdo para fins de aplicagdo da aliquota zero: se a da assinatura do
contrato de mutuo ou a da entrega do valor mutuado ou de sua colocagdo a disposi¢ao do
mutudrio (data do fato gerador). A Consulente entende que deve ser considerada a data da
assinatura do contrato, tendo em vista o termo “contratadas” no texto do § 20 do art. 72 do
Decreto n2 6.306, de 2007.

27. Importa inicialmente observar que o fato gerador do IOF, nas operagdes
de crédito, como a de que se trata, ndo é a "contratagdo da operagao"”, mas a efetiva entrega
do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigagdo, ou sua colocagéo a disposi¢éo
do interessado. No caso de mutuo sujeito a liberacdo parcelada dos valores, os fatos
geradores ocorrem no momento da liberacdo de cada uma das parcelas. Nesse sentido, vide o
texto dos arts. 22 e 32 do Decreto n? 6.306, de 2007.

Decreto n? 6.306, de 2007

Art. 22 O IOF incide sobre:

I- operagdes de crédito realizadas:
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(...)

c) entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica (Lei
n°9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 13);

(...)

Art. 32 O fato gerador do IOF é a entrega do montante ou do valor que
constitua o objeto da obrigacGo, ou sua colocagcdo a disposicdo do
interessado (Lei no 5.172, de 1966, art. 63, inciso |).

$ 1° Entende-se ocorrido o fato gerador e devido o IOF sobre operagéo de
crédito:

I - na data da efetiva entrega, total ou parcial, do valor que constitua o
objeto da obrigag¢do ou sua colocagdo a disposicdo do interessado;

Il - no momento da liberagdo de cada uma das parcelas, nas hipoteses de
crédito sujeito, contratualmente, a liberagdo parcelada;

(...)
$ 32 A expressdo “operagdes de crédito” compreende as operagdes de:

I - empréstimo sob qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e
desconto de titulos (Decreto-Lei no 1.783, de 18 de abril de 1980, art. 1o,
inciso 1);

(...)

Il - mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa
juridica e pessoa fisica (Lei no 9.779, de 1999, art. 13).

28. Como se vé da leitura do texto dos dispositivos acima transcritos, a
“contratacdo do empréstimo” e o “fato gerador do IOF" decorrente dessa contratacdo sao
eventos distintos. Nesse sentido, ao utilizar a expressao “empréstimo contratado”, a norma
estd se referindo ao primeiro evento, no caso, a contratacdo do empréstimo. Outra
interpretacao ndo caberia ante a literalidade do comando da norma e o principio consagrado
no art. 111 do Cadigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966.

29. Se a intencdo da norma fosse exonerar a tributacdo pelo critério do
momento da ocorréncia do fato gerador, certamente teria sido expressa nesse sentido.
Assim, ndo resta duvidas de que a aplicacdo da aliquota zero prevista nos §§ 20 e 20-A do art.
72 do Decreto n2 6.306, de 2007, deve ter por parametro a data da contratacdo da operacdo.

30. Essa mesma interpretacdo, embora em situacdo diversa, ja foi adotada
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) na Solugdo de Consulta (SC) Cosit n2
104, de 21 de junho de 2021. Nela foi apreciada situacdo em que a contratacdao do
empréstimo se deu em data anterior a 3 de abril de 2020 e o fato gerador ocorreu dentro do
marco temporal previsto nos §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007.
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31. Na referida Solucdo de Consulta, a RFB firmou entendimento de que a
expressao “operacdes de crédito contratadas” contida nos §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto
n2 6.306, de 2007, deveria referir-se a data de contratacdo da operacdo de financiamento
com valor do principal e prazo de liberacao dos recursos previamente definidos e ndo a data
da ocorréncia do fato gerador. Veja-se a ementa abaixo:

SC Cosit n® 104, de 2021

Assunto: Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cdmbio e Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF

OPERACOES DE CREDITO. LIBERACAO PARCELADA. ALIQUOTA ZERO.

Para fins de incidéncia do IOF, a expressGo “operacbes de crédito
contratadas” contida nos §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de
2007, refere-se a data de contratagdo da operagdo de financiamento com
valor de principal definido. Néo séGo beneficiadas pela aliquota zero do IOF
as operagles de crédito contratadas em 2019, ainda que a liberagdo dos
recursos ocorra no periodo entre 3 de abril de 2020 e 26 de novembro de
2020 e entre 15 de dezembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020.

Dispositivos Legais: Decreto n2 6.306, de 14 de dezembro de 2007, art. 7%,
inciso |, alinea b, e §§ 20 e 20-A.

32. Por oportuno, trago a colacdo os seguintes trechos dos fundamentos da
Solucdo de Consulta em foco.

(...)

Fundamentos

(...)

22. Trata-se de operagdo de crédito com valor de principal definido, com
liberagdo em parcelas e prazo determinado. A destinacdo dos recursos
estd bem estabelecida, a liberacGo das parcelas esta condicionada ao
atendimento de determinadas exigéncias, o numero de prestacdes e seus
vencimentos estdo estipulados, ha previsdo de garantias e de diversas
obrigagbes do mutudrio, etc.

23. Com relagdo aos §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007,
interpretagdo literal ndo deixa duvida de que a aplicagdo da aliquota zero
deve observar a data da contratagdo da operagéo, ainda que as parcelas
sejam liberadas em outras datas. A expressGo “operacées de crédito
contratadas” oferece pouca margem para entendimento diferente. Se a
intengdo da norma fosse conceder o beneficio fiscal levando em conta o
momento de liberac¢do de cada parcela, o Decreto n® 10.305, de 2020, e
posteriores, teriam sido diretos nesse sentido, utilizado termos adequados
para esse fim.
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24. Portanto, somente é possivel aplicar a aliquota zero de que tratam os
8§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007, as operacgdes de
crédito contratadas entre (i) 3 de abril de 2020 e 26 de novembro de 2020
e (ii) 15 de dezembro e 31 de dezembro de 2020.

25. No caso de operagbes de crédito contratadas antes de 3 de abril de
2020, com liberagdo de recursos em parcelas, ndo se aplica a aliquota
zero aos valores entregues nos periodos a que se referem os §§ 20 e 20-A
do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007, exceto nas hipdteses previstas no
$ 21 do mesmo artigo.

(...)

Portanto, adotando-se essa mesma interpretagdo nesta consulta, tem-se

que incide a aliquota zero quando o contrato de mutuo for firmado dentro do prazo previsto
nos §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007, ainda que os respectivos fatos
geradores ocorram fora desses prazos.

Conclusao

34.

Do quanto exposto, conclui-se que as operagdes de crédito referentes a

contratos de mutuo, com valores e prazos determinados, assinados entre 3 de abril de 2020 e
26 de novembro de 2020 e entre 15 de dezembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020, estao
sujeitas a aliquota zero do IOF, ainda que os respectivos fatos geradores, consistentes na
entrega ou disponibilizagdo dos recursos ao mutuario, ocorram fora desses prazos.

A consideracdo da chefia da Divisdo de Tributagdo — Disit.

Assinado digitalmente
LUIZ MARCELLOS COSTA DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracio do Coordenador da Cotir.

Assinado digitalmente
FRANCISCO RICARDO GOUVEIA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da DISIT/SRRFO3

De acordo. Ao Coordenador Geral da Cosit para aprovacao.

(Assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugcdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral de Tributacao - Cosit



