ANEXO I

CONSIDERAGOES DE INTERESSE PUBLICO

O processo de avaliagdo de interesse publico referente a possibilidade de
suspensdo ou alteragdo das medidas antidumping aplicadas sobre as importacdes
brasileiras de sacos de juta, comumente classificados no subitem 6305.10.00 da
Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, originarias da India e de Bangladesh, foi
conduzido em conformidade com a Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020. Os
documentos relativos ao procedimento administrativo foram acostados nos autos
eletronicos dos Processos SEI/ME 19972.101797/2021-35 (publico) e 19972.101798/2021-
80 (confidencial).

1. RELATORIO

1. O presente documento apresenta as conclusGes finais da Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) advindas do processo de avaliagdo de
interesse publico referente as medidas antidumping aplicadas sobre as importagGes
brasileiras de sacos de juta, comumente classificadas no subitem 6305.10.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando origindrias da India e de Bangladesh.

2. Tal avaliagdo é feita no ambito dos processos SEI n2 19972.101797/2021-35
(publico) e n2 19972.101798/2021-80 (confidencial), em curso no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) do Ministério da Economia, iniciados em 22 de setembro de 2021, por
meio de publicagdo no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) da Circular Secex n2 65, de 29 de
setembro de 2021, a qual também determinou o inicio da revisdo de final de periodo do
direito antidumping instituido pela Resolugdo CAMEX n2 94, de 29 de setembro de 2016,
publicada no DOU de 30 de setembro de 2016.

3. Especificamente, busca-se com a avaliagdo de interesse publico responder a
seguinte pergunta: a imposicdio da medida de defesa comercial impacta a oferta do
produto sob analise no mercado interno (oriunda tanto de produtores nacionais quanto de
importagdes), de modo a prejudicar significativamente a dindmica do mercado nacional
(incluindo os elos a montante, a jusante e a prodpria industria), em termos de prego,
quantidade, qualidade e variedade, entre outros?

4. Importante mencionar que os Decretos n2 9.679, de 2 de janeiro de 2019, e
n? 9.745/2019, de 8 de abril de 2019, alteraram a estrutura regimental do Ministério da
Economia, atribuindo competéncia a SDCOM para exercer as atividades de Secretaria do
Grupo de Interesse Publico (GTIP), até entdo exercidas pela Secretaria de Assuntos
Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN). Mais especificamente, o art. 96, XVIIl, do
Decreto n? 9.745/2019 prevé, como competéncia da SDCOM, propor a suspensdo ou
alteragdo de aplicagdo de medidas antidumping ou compensatérias em razdo de interesse
publico.

1.1 Dos questionarios de interesse publico

5. Em 2 de junho de 2021, foi publicada no D.O.U. a Circular Secex n? 65, de
29 de setembro de 2021, dando inicio a revisdo de final de periodo das medidas
antidumping aplicadas sobre as exportagdes da India e de Bangladesh para o Brasil de
sacos de juta, comumente classificadas no subitem 6305.10.00 da NCM, e de dano a
industria doméstica decorrente de tal pratica. Conforme art. 16 da referida Circular, a
avaliagdo de interesse publico sera facultativa, mediante pleito apresentado com base em
questionario de interesse publico devidamente preenchido ou ex officio a critério da
SDCOM, nos termos do art. 62, da Portaria Secex n2 13, de 29 de janeiro de 2020. O art.
17 da Circular Secex n? 65/2021 estabeleceu, ainda, que as partes interessadas dispunham,
para a submissdo da resposta ao questionario de interesse publico, do mesmo prazo inicial
concedido para a restituicdo dos questiondrios de importador da investigacdo original em
curso, definido inicialmente para 15 de novembro de 2021.

6. Antes do vencimento do prazo original de apresentagdo do questionario de
interesse publico, as partes interessadas Instituto de Fomento a Produgdo de Fibras
Vegetais da Amazodnia, doravante denominado IFIBRAM, e Companhia Téxtil de Castanhal,
doravante denominada CTC, apresentaram conjuntamente pedido de prorrogacdo do
prazo, sendo deferida a extensdo para o dia 14 de dezembro de 2021.

7. A IFIBRAM e a CTC, conjuntamente, apresentaram devidamente o
questionario de interesse publico antes do vencimento do prazo estabelecido, de forma a
serem considerados nas conclusGes preliminares, conforme art. 62, §22, da Portaria Secex
ne 13/2020.

8. Os argumentos apresentados pelas partes foram distribuidos neste
documento de acordo com a pertinéncia tematica dos critérios de avaliagdo de interesse
publico, sendo que, alguns deles, sdo apresentados resumidamente e de modo geral a
seguir.

1.1.1 IFIBRAM e CTC

9. A CTC, uma das produtoras domésticas de sacos de juta, responsavel por
68,5% da producdo nacional, e a IFIBRAM, entidade de classe do qual faz parte a CTC,
forneceram, em resumo, os seguintes argumentos nos autos:

a) os sacos de juta fabricados no Brasil se destinariam, em sua maior parte, a
embalagem de commodities agricolas, como café e batata e, em menores quantidades,
cacau, tanino, castanha, amendoim e algodao;

b) haveria certo grau de substituicdo dos sacos de juta por produtos produzidos
a partir de fibras sintéticas. No entanto, para o setor cafeeiro, maior consumidor do
produto sob andlise, a substituigdo por produtos alternativos parece inviavel;

c) o mercado brasileiro de sacos de juta, formado pela CTC e pela Jutal, seria
concentrado. No entanto, a auséncia de manifestacdes por partes afetadas pela medida
antidumping demonstraria que esse nivel de concentragdo ndo gera efeitos sobre os
pregos de venda do produto;

d) ndo haveria histérico de atos de concentragdo envolvendo o produto;

e) haveria disponibilidade de sacos de juta provenientes de origens ndo
gravadas, como Nepal e Paquistdo;

f) a comparagdo entre as aliquotas de Il aplicadas pelo Brasil e a média dos
paises integrantes da OMC deveria ser realizada com ressalvas, uma vez que as tarifas
aplicadas em paises ndo produtores de sacos de juta tenderiam a ser mais baixas ou, até
mesmo, zeradas;

g) ndo existiriam barreiras ndo tarifarias em relagdo as importagGes brasileiras
de sacos de juta;

h) a industria doméstica possuiria capacidade instalada disponivel para elevar a
producdo de sacos de juta em caso de aumento de demanda pelo produto;

i) o volume pouco significante de importagGes de sacos de juta entre T26 e T30
e a auséncia de participagdo de empresas pertencentes ao elo a jusante da cadeia
indicariam o mercado estaria plenamente abastecido;

j) a CTC ndo deteria poder de mercado, uma vez que ela ndo possuiria
capacidade de imposi¢do de pregos e estaria repassando as redugGes de custo obtidas para
a cadeia a jusante ao longo do periodo; e

k) ndo haveria diferengas de qualidade ou de variedade entre o produto
fabricado no Brasil e o importado.

1.2 Da instrugdo processual

10. Em 30 de setembro de 2021, foi enviada notificagdo aos membros do
Comité-Executivo de Gestdo da Camara de Comércio Exterior (Gecex), por meio do Oficio
Circular SEI n2 3879/2021/ME. A partir do envio de tal correspondéncia, convidaram-se os
orgdos a participar da avaliagdo de interesse publico em curso como partes interessadas,
fornecendo informagdes relacionadas a suas esferas de atuagdo. Ndo foram apresentadas
respostas ao referido Oficio.

11. Ressalta-se que, para fins de avaliagdo preliminar de interesse publico,
foram consideradas as informagdes fornecidas até 14 de dezembro de 2021, prazo final
para apresentacdo do Questionario de Interesse Publico, conforme disposto no art. 62, §
29, da Portaria SECEX n? 13/2020.

12. Ap6s a anadlise das informagbes apresentadas na resposta ao Questiondrio
de Interesse Publico e dos elementos apresentados no ambito do processo de revisdo de
final de periodo das medidas antidumping aplicadas sobre as importagdes brasileiras de
sacos de juta, comumente classificadas no subitem 6305.10.00 da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), quando originarias da India e de Bangladesh, verificou-se a existéncia
de indicios preliminares de que a demanda nacional pelo produto continuara sendo
adequadamente atendida em termos de oferta nacional em caso de manutengdo da
medida, ainda que tais elementos caregam de maior aprofundamento, em especial no que
concerne a substitutibilidade do produto, a concentragdo do mercado brasileiro, e a
restrigdes a oferta nacional em termos de prego. Por outro lado, observou-se que a India
se consolidou como Unica origem relevante das importagdes brasileiras de sacos de juta,
apesar do direito antidumping aplicado sobre a origem, de modo que parece ndo haver
origens alternativas capazes de rivalizar em termos quantitativos com as origens
gravadas.

13. Assim, nos termos do artigo 62, § 12, da Portaria Secex n® 13/2020, foi
publicada, em 18 de abril de 2022, a Circular Secex n? 17, de 14 de abril de 2022, a qual
iniciou, ex officio, avaliagio de interesse publico em relagdo a medida antidumping. A
referida Circular decidiu, ainda, por prorrogar por até dois meses, a partir de 30 de julho
de 2022, o prazo para conclusdo da revisdo de final de periodo.

14. Em 19 de abril de 2022, foi enviada notificagdo as partes interessadas da
presente avaliagdo de interesse publico, por meio do Oficio Circular SEI n2 1671/2022/ME.
A partir do envio de tal correspondéncia, convidaram-se as empresas/entidades a
participar da avaliagdo de interesse publico em curso como partes interessadas, uma vez
ndo houve participagdo de partes usuarias do produto/demandantes do produto com base
em respostas ao questionario de interesse publico. Ndo foram apresentadas respostas ao
referido Oficio.

15. Em 31 de maio de 2022, a CTC e a IFIBRAM protocolaram manifestagdo na
qual foram tecidos comentarios a respeito das questdes levantas em sede avaliagdo
preliminar de interesse publico, além de seu posicionamento acerca do Oficio Circular SEI
n® 1671/2022/ME.

16. Por fim, as partes juntaram aos autos da presente avaliagdo de interesse
publico suas manifestagdes finais em sede da fase probatdéria em 10 de agosto de
2022.
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1.3 Do histérico de investigagdes de dumping

1.3.1 Da investigagdo original (1991/1992)

17. Em 1991, a entdo Coordenadoria Técnica de Tarifas - CTT recebeu pleito do
Instituto de Fomento a Produgdo de Fibras Vegetais da Amazbnia - IFIBRAM, de
investigacdo de pratica de dumping nas exportagdes para o Brasil de sacos de juta
originarias de Bangladesh e da India.

18. A investigagdo foi iniciada por intermédio da Circular DECEX n° 412, de 7 de
novembro de 1991, publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 11 de novembro de
1991. A analise das informagdes disponiveis levou a aplicagdo de direito antidumping
provisorio e, posteriormente, ao encerramento da investigagdo com aplicagdo de direito
antidumping definitivo, conforme tabela a seguir, por intermédio da publicagdo no D.O.U.
de 2 de outubro de 1992 da Portaria MEFP n° 648, de 30 de setembro de 1992.

Direito Antidumping Original

Pais NBM Direito Antidumping

india 6305.10.0100 24,8%
6305.10.9900 5,6%

Bangladesh 6305.10.0100 49,1%
6305.10.9900 58,7%

1.3.2 Da primeira revisdo de final de periodo (1997/1998)

19. Em 6 de margo de 1997, a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) fez
publicar no D.0.U. a Circular no 7, de 4 de margo de 1997, dispondo que o prazo de
vigéncia do direito antidumping encerrar-se-ia em 2 de outubro de 1997 e que, de acordo
com o art. 41 da Resolugdo CPA no 00-1227, de 1987, as partes interessadas poderiam
solicitar revisdo para fins de prorrogagdo do direito.

20. Em 1° de abril de 1997, o IFIBRAM manifestou interesse na revisdo e em 26
de maio de 1997, atendendo ao disposto no § 2°do art. 57 do Decreto n° 1.602, de 1995,
apresentou peticdo de prorrogagdo do direito.

21. Por intermédio da publicagdo no D.O.U., de 24 de setembro de 1997, da
Circular SECEX n° 39, de 22 de setembro de 1997, foi iniciada a revisdo do direito
antidumping aplicado as importacdes brasileiras de sacos de juta da india e de
Bangladesh.

22. Por meio da Portaria Interministerial do MICT/MF n° 16, publicada no
D.O.U. de 24 de setembro de 1998, a revisdo foi encerrada com prorrogagdo dos direitos
antidumping aplicados as importacbes de sacos de juta, originarias da India e de
Bangladesh, conforme tabela a seguir.

Direito Antidumping

Pais NBM Direito Antidumping
india 6305.10.00 38,9%
Bangladesh 6305.10.00 64,5%

1.3.3 Da revisdo de alteragdo de circunstancias (2002/2003)

23. Em 12 de abril de 2002, o Consulado Geral da India, em nome do Conselho
de Desenvolvimento dos Fabricantes de Juta - JMDC, com base no disposto no inciso | do
art. 58 do Decreto no 1.602, de 1995, protocolou no entdo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior - MDIC peticdo de revisdo do direito antidumping entdo em
vigor, alegando a alteragdo das circunstancias e a consequente inexisténcia de pratica de
dumping por parte das empresas indianas.

24. Diante dos indicios apresentados pelo peticionario, foi iniciada a revisdo do
direito antidumping, exclusivamente para a India, por intermédio da publicagdo no D.O.U.,
de 19 de julho de 2002, da Circular SECEX n° 28, de 18 de julho de 2002.

25. Em face da insuficiéncia das informagBes apresentadas, a revisdo foi
encerrada e o direito antidumping ndo foi alterado. Esta decisdao foi objeto da Circular
SECEX n° 50, de 8 de julho de 2003, publicada no D.O.U. de 9 de julho de 2003.

1.3.4 Da segunda revisdo de final de periodo (2003/2004)

26. Em 17 de fevereiro de 2003, a SECEX publicou no D.O.U. a Circular no 8, de
14 de fevereiro de 2003, tornando publico que o prazo de vigéncia dos direitos
antidumping em questdo encerrar-se-ia em 24 de setembro de 2003 e que as partes
interessadas poderiam solicitar revisdo dos referidos direitos.

27. O IFIBRAM, na qualidade de representante dos produtores de fibras
vegetais e industrias de sacaria de juta, apds manifestar tempestivamente interesse na
revisdo dos direitos antidumping, protocolou peticdo no MDIC, em 27 de junho de 2003,
de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos direitos em questdo.

28. A revisdo foi iniciada em 11 de setembro de 2003, data da publicagdo no
D.0.U. da Circular SECEX n°® 69, de 10 de setembro de 2003.

29. A Resolugdo n° 28, de 22 de setembro de 2003, da Camara de Comércio
Exterior - CAMEX, publicada no D.0.U. de 26 de setembro do mesmo ano, tornou publico
que os direitos antidumping permaneceriam em vigor enquanto perdurasse a revisdo.

30. Por intermédio da Resolugio CAMEX n° 24, de 9 de setembro de 2004,
publicada no D.0.U. de 10 de setembro de 2004, foi encerrada a revisdo com prorrogac¢ao
dos direitos antidumping aplicados as importagdes de sacos de juta originarias da india e
de Bangladesh, na forma de aliquota especifica fixa, conforme a seguir discriminado:

Direito Antidumping Definitivo

1.3.6 Da quarta revisdo de final de periodo (2015/2016)

36. Em 4 de dezembro de 2014 foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX no 74,
de 3 de dezembro de 2014, que tornou publico que o prazo de vigéncia do direito
antidumping aplicado pela Resolugdo CAMEX no 66, de 2010, se encerraria no dia 3 de
setembro de 2015.

37. Em 30 de abril de 2015, o IFIBRAM protocolou no entdo Departamento de
Defesa Comercial (DECOM) peticdo de revisdo do direito antidumping aplicado as
importagGes de sacos de juta originarias da India e de Bangladesh, com base no art. 106
do Decreto n° 8.058, de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro.

38. Com base no Parecer DECOM n° 39, de 20 de agosto de 2015, tendo sido
apresentados elementos suficientes que indicavam que a extingdo do direito antidumping
aplicado as importages mencionadas levaria muito provavelmente a retomada do
dumping e do dano dele decorrente a revisdo foi iniciada por intermédio da Circular SECEX
n° 55, de 28 de agosto de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de agosto de
2015.

39. Por intermédio da Resolugdo CAMEX n° 94, de 29 de setembro de 2016,
publicada no D.0.U. de 30 de setembro de 2016, foi encerrada a revisdo com prorrogacao
dos direitos antidumping aplicados as importagGes de sacos de juta originarias da India e
de Bangladesh, na forma de aliquota especifica fixa, conforme a seguir discriminado:

Direito Antidumping Definitivo

Pais Direito Antidumping (USS/Kg)
india

. Birla Corporation Limited 0,15

. Gloster Jute Mills Limited 0,00

. Hoogly Infrascructure Pvt. Ltd. 0,00

. Demais empresas 0,45

Bangladesh

. Todas as empresas 0,16

1.3.7 Das medidas de defesa comercial em vigor

40. Relatados todos os processos de investigagdo de dumping, apresenta-se a
seguir tabela que consolida todas as medidas de defesa comercial vigentes aplicadas sobre
as importacgdes brasileiras de sacos de juta, consoante Resolu¢do CAMEX n° 94/2016:

Direito Antidumping Definitivo

Pais Produtor/Exportador Vigéncia Ad valorem (%)
india Birla Corporation Limited 1992 2021 B8,5%

Gloster Jute Mills Limited 1992 2021 0,0%

Hoogly Infrascructure Pvt. Ltd. 1992 2021 0,0%

Demais empresas 1992 2021 23,0%
Bangladesh Todas as empresas 1992 2021 8,6%

41. Assim, verifica-se que estd em vigor 1 (uma) medida de defesa comercial
sobre as importacdes brasileiras de sacos de juta, aplicada sobre 2 (duas) origens, quais
sejam, India e Bangladesh, com duragdo de 30 (trinta) anos.

1.4 Da atual revisdo de final de periodo

42. Em 30 de abril de 2021, o IFIBRAM protocolou, na Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico (SDCOM) do Ministério da Economia - ME, por meio do
Sistema Decom Digital, peticdo de inicio de revisdo para fins de prorrogacdo do direito
antidumping aplicado as importa¢8es brasileiras de sacos de juta, quando origindrias da
India e de Bangladesh, consoante o disposto no art. 106 do Decreto n2 8.058, de 2013.

43. Foram solicitadas, no dia 28 de julho de 2021, por meio do Oficio n°
578/2021/CGMC/SDCOM/SECEX, com base no §22 do art. 41 do Decreto n2 8.058, de 26
de julho de 2013, doravante também denominado Regulamento Brasileiro, informagdes
complementares aquelas fornecidas na petigdo. A empresa, apos solicitagdo tempestiva
para extensdo do prazo originalmente estabelecido para resposta ao referido oficio,
apresentou tais informacdes, dentro do prazo estendido, no dia 11 de agosto de 2021.

44. Assim, por meio da Circular SECEX n2 65, de 29 de setembro de 2021,
publicada no DOU de 30 de setembro de 2021, foi iniciada a revisdo de final de periodo
em relagdo aos direitos antidumping aplicados face as importagdes de sacos de juta. Da
mesma forma, a referida Circular indicou que a avaliagdo de interesse publico seria
facultativa, a critério da SDCOM, ou com base em questiondrio de interesse publico
apresentado por partes interessadas.

45. Ja em 21 de julho de 2022, foi emitida Nota Técnica SElI no
31864/2022/ME, a qual apresentou os fatos essenciais que se encontravam em andlise e
que formariam a base para que a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
estabelecesse a determinacdo final no ambito de defesa comercial.

2. CRITERIOS DE AVALIACAO FINAL DE INTERESSE PUBLICO

46. Na avaliagdo final de interesse publico em defesa comercial, sdo
considerados os seguintes elementos: 1) caracteristicas do produto, cadeia produtiva e
mercado do produto sob analise; 2) oferta internacional do produto sob analise; 3) oferta
nacional do produto sob anadlise; e 4) impactos da medida de defesa comercial na dindmica
do mercado nacional.

47. Para fins de interesse publico, buscou-se estender temporalmente a analise
no intuito de comparar o cendrio recente de oferta nacional e internacional vigente ao
longo das investigacbes de defesa comercial com base nas informagdes disponiveis a
SDCOM, conforme a tabela a seguir:

Pais Direito Antidumping (US$/Kg)
india Referéncia Temporal da Avaliacdo de Interesse Publico
.Gloster Jute Mills Limited rzero- Periodos (Defesa | Periodos* Periodos (Interesse Publico)
. Cheviot Company Limited Fzero- Comercial)
. Howrah Mills Company Limited Fzero- P1 - Original* Tl
. Birla Corporation Limited Fzero- P2 - T2
. The Ganges Manufacturing Co. Ltd. Fzero- P3 - LE]
. Demais empresas 0,22 P4 - T4
_Bangladesh P5 - 15
. Todas as empresas 0,22 P1 - 12 Revisdo* 6
1.3.5 Da terceira revisio de final de periodo (2009/2010) P2 - Iz
31. Em 26 de novembro de 2008, por intermédio da publicagdo no D.O.U. da P3 - e
Circular SECEX no 81, de 25 de novembro de 2008, foi dado conhecimento publico de que P4 - LE
o prazo de vigéncia dos direitos antidumping aplicados as importacGes de sacos de juta, P5 - 10
originarias da India e de Bangladesh, encerrar-se-ia em 10 de setembro de 2009. Pl - 22 Revisdo* M1
32. O IFIBRAM, em documento protocolado em 16 de margo de 2009 no MDIC, P2 - r2
manifestou interesse na revisdo de direitos antidumping. P3 - ms
33. Em 12 de junho de 2009, o IFIBRAM protocolou no MDIC peti¢dao de revisdo P4 - ma
do direito antidumping. P5 B s
34. Com base no Parecer DECOM n° 17, de 4 de setembro de 2009, tendo sido p1 iulho de 2004 a junho de 2005 32 Revisio e
verificada a existéncia de indicios de continuagdo da pratica de dumping, no caso da India, 2 iulho de 2005  junho de 2006 1
e a probabilidade de retomada de tal prética, no caso de Bangladesh, e a probabilidade de »3 1ulho de 2006 a junho de 2007 s
retomada do dano a industria doméstica, a revisdo foi iniciada por intermédio da Circular oa lho de 2007 3 junho de 2008 o
SECEX n° 49, de 9 de setembro de 2009, publicada no D.O.U. de 10 de setembro de os lho de 2008 5 junho de 2005 o
2009.
35. Por intermédio da Resolugio CAMEX n° 66, de 2 de setembro de 2010, = ianeiro a dezembro de 2010 42 Revisdo T2t
publicada no D.0.U. de 3 de setembro de 2010, retificada em 15 de outubro de 2010, foi P2 aneiro a dezembro de 2011 22
encerrada a revisdo com prorrogagdo dos direitos antidumping aplicados as importagdes P3 janeire a dezembro de 2012 23
de sacos de juta origindrias da india e de Bangladesh, na forma de aliquota especifica fixa, P4 janeiro a dezembro de 2013 r24
conforme a seguir discriminado: P5 janeiro a dezembro de 2014 m25
Direito Antidumping Definitivo Pl janeiro a dezembro de 2016 52 Revisio M6
P2 janeiro a dezembro de 2017 r27
I;-’al’s' Direito Antidumping (USS/Kg) P3 janeiro a dezembro de 2018 28
India P4 janeiro a dezembro de 2019 29
. Birla_Corporation Limited 0,15 PS5 janeiro a dezembro de 2020 30
- Demals empresas P4 48. Ressalte-se que foram levados em consideragdo neste documento os dados
%flad“‘h L e informagdes da industria doméstica e do mercado brasileiro desde a 32 Revisdo, tendo
. 100as as empresas

em vista a pronta disponibilidade dessas informagdes a SDCOM.
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49. Além disso, para a presente revisdo, foram levados em consideragdo os
dados da industria doméstica trazidos na abertura da revisdo (Parecer SDCOM n2 14.698/
2021/ME), conforme processos SEI-ME n2 19972.101582/2021-14 (Publico) e
19972.101583/2021-69 (Confidencial).

50. Destaque-se, por fim, que os dados relativos a industria doméstica foram
validados em procedimento de verificagdo in loco.

2.1 Caracteristicas do produto, da cadeia produtiva e do mercado do produto
sob analise como insumo ou produto final

2.1.1 Caracteristicas do produto sob analise

51. O produto objeto da investigacdo do direito antidumping contempla os
sacos de juta importados pelo Brasil, quando origindrios da India e de Bangladesh,
comumente classificados no subitem 6305.10.00 da NCM.

52. Os sacos de juta sdo constituidos, basicamente, de tecido de juta costurado
em trés lados e tém como finalidade principal a embalagem e armazenagem de
commodities agricolas. Os sacos de juta, a depender do processo produtivo, também
podem ser costurados em apenas dois lados, porém isso ndo altera as caracteristicas do
produto. As principais culturas que demandam o referido produto sdo as de café, agucar
e cacau, e em menores quantidades as de algodao, batata e pimenta.

53. Os seguintes itens ndo estdo incluidos no escopo do produto objeto do
direito antidumping: sacos de juta para embalagem de conjuntos de abotoaduras; sacos de
juta para embalar garrafas; sacos de juta para elementos de decoragdo; e bolsas e sacolas
de juta.

54. O saco de juta ndo é um produto totalmente homogéneo, pois podem ser
encontradas diferengas em termos da titulagdo do fio e de sua dimensdo. O titulo consiste
em uma relagdo entre massa e comprimento. No caso da juta, usualmente se utiliza o
titulo em Lb/spangle (libras por 14.400 jardas).

55. Assim, conclui-se que os sacos de juta se caracterizam como embalagens
para commodities agricolas, como café e batata e, em menores quantidades, cacau,
tanino, castanha, amendoim e algodao.

2.1.2 Cadeia produtiva do produto sob analise

56. Conforme informado pelo IFIBRAM e pela CTC, o processo de fabricagdo
dos sacos de juta segue o modelo tradicional das unidades de produgdo de téxteis, tendo
inicio com a transformacdo da fibra vegetal em fio e posteriormente em tela, tecido e saco
de juta, por meio de processos caracterizados pelo esforgo mecanico.

57. Em seu processo produtivo, inicialmente sdo produzidos os fios de juta, a
partir da fibra, de juta ou de malva, que constitui, portanto, a principal matéria-prima.
Além disso, sdo utilizados dleos vegetais como insumos e, basicamente, energia elétrica
como utilidade.

58. No que diz respeito as fibras, as empresas indicaram que o Brasil ndo é
autossuficiente, razdo pela qual haveria importagGes, tendo como origem Bangladesh.
Eventualmente, de acordo com as empresas, a depender das condigdes do mercado, pode
ser vantajosa a importagdo de fios de juta, ao invés da fibra.

59. Desse modo, o processo de produgdo de sacos de juta resume-se,
essencialmente, a trés etapas: fiacdo, tecelagem e acabamento. A fiagdo tem inicio com
a recepgdo da matéria-prima e se encerra com a embalagem do fio de juta em bobinas.
Na tecelagem, segunda etapa do processo, o fio é transformado em tecido acabado,
usualmente denominado tela. Em seguida, tem-se a fase de acabamento, em que o tecido
é preparado para ser vendido diretamente ou transformado em sacos, mediante costura
em trés lados.

60. As empresas destacaram que o setor do produto sob anadlise ndo gera
encadeamento com outros segmentos produtivos, além daqueles que utilizam o material
para embalagem. Nesse sentido, os sacos de juta fabricados no Brasil se destinam, em sua
maior parte, a embalagem de commodities agricolas, como café e batata e, em menores
quantidades, cacau, tanino, castanha, amendoim e algoddo.

61. No tocante ao setor cafeeiro, principal mercado consumidor do produto
sob andlise, a utilizagdo de sacos de juta seria "essencial", uma vez que produto possui
determinadas caracteristicas que o tornam "o melhor material para o armazenamento e
transporte de grdos de café": a juta é hidroscopica, ou seja, absorve a umidade do ar, o
que permite que o café "respire", conservando o aroma, o que ndo ocorre em se tratando
de sacos de fibras sintéticas, que sdo hermeticamente fechados. Além disso, os sacos de
juta facilitam o empilhamento do produto, diferentemente do que ocorre no caso de uso
de sacos de fibras sintéticas, que escorregam.

62. Assim, conclui-se que o saco de juta se caracteriza como uma embalagem
e meio de armazenamento de commodities agricolas. Na cadeia a montante se encontram
produtores rurais/empresas produtoras de fibras de juta ou de malva e empresas
produtoras de dleos vegetais. Por sua vez, a cadeia a jusante dos sacos de juta é formada
por empresas produtoras de commodities agricolas, sobretudo de café.

2.1.3 Substitutibilidade do produto sob andlise

63. Nesta secdo, objetiva-se averiguar se ha outros produtos substitutos ao
produto sob analise tanto pelo lado da demanda quanto pelo lado da oferta.

64. Sobre a substitutibilidade do produto sob a ética da demanda, o IFIBRAM
e a CTC, em seu questionario de interesse publico, afirmaram que o principal mercado
consumidor dos sacos de juta é o de café, setor fortemente orientado para as
exportagGes. Em 2015 e 2016, segundo as empresas, foi tentada a substituicdo dos sacos
de juta por materiais de fibras sintéticas. As empresas alegaram, no entanto, que ndo
houve éxito nesta tentativa, dadas as caracteristicas dos sacos de juta em relagdo ao setor
cafeeiro, conforme relatado no item 2.1.2. J& no caso das demais commodities agricolas,
seria possivel a dos sacos de juta por material de fibra sintética.

65. Ndo foram fornecidas informagdes a respeito da substitutibilidade do
produto sob a dtica da oferta.

66. Assim, sob a otica da demanda e diante das evidéncias apresentadas,
verifica-se a possibilidade de os consumidores de sacos de juta desviarem sua demanda
para eventuais produtos substitutos, como os produzidos a partir de fibras sintéticas. No
entanto, para o setor cafeeiro, maior consumidor do produto sob anadlise, a substitui¢dao
por produtos alternativos parece invidvel. De outro lado, ndo foram apresentados
elementos a respeito da substitutibilidade do produto sob a otica da oferta.

2.1.4 Concentragdo do mercado do produto sob anélise

2.1.4.1 Concentragdo do mercado

67. Nesta segdo, busca-se analisar a estrutura de mercado, de forma a avaliar
com que intensidade a eventual aplicagdo da medida de defesa comercial pode influenciar
a relagdo entre estrutura do mercado e concorréncia.

68. No tocante ao tema, o IFIBRAM e a CTC, em seu questionario de interesse
publico, afirmaram que o setor produtivo de sacos de juta no Brasil é formado por duas
empresas, quais sejam, CTC e Jutal Empresa Industrial de Juta S.A., doravante denominada
Jutal. Diante disso, argumentaram que o mercado de sacos de juta seria concentrado. No
entanto, alegaram que a auséncia de manifestagdes, no ambito da avaliagdo de interesse
publico, por partes afetadas pela manutengdo das medidas antidumping constituiria "a
melhor prova de que neste caso, essa concentragdo ndo gera efeitos sobre os precos de
venda do produto sob analise".

69. Afirmaram, ainda, que o desempenho econdmico-financeiro da CTC
demonstraria que a empresa ndao detém poder de mercado, uma vez que ela ndo
possuiria capacidade de imposicdo de pregos e estaria repassando "as redugdes de custo
obtidas" para a cadeia a jusante ao longo do periodo. Nesse sentido, de acordo com as
empresas, o elo a jusante ndo dependeu de importagdes de sacos de juta "em periodo tdo
complexo, como o dos ultimos quase dois anos". Dessa forma, as partes alegaram que as
medidas antidumping em questdo teriam contribuido para viabilizar o mercado brasileiro
de sacos de juta, sem "gerar impactos negativos na cadeia a jusante, especialmente para
o principal setor, o setor cafeeiro, tdo relevante para a economia brasileira".

70. Ja em manifestagdo protocolada em 31 de maio de 2022, as partes
alegaram que, apesar do mercado ser indiscutivelmente concentrado, ndo haveria
exercicio de poder de mercado por parte da industria doméstica. Indicaram, além disso,
que a auséncia de manifestagOes de partes interessadas refletiria o pleno atendimento do
mercado interno e destacaram que ndo haveria histérico de atos de concentragdo
envolvendo sacos de juta.

71. Apresentadas as manifestagdes das partes, passa-se a analise da estrutura
de mercado. A existéncia de estruturas concentradas pode conduzir ao poder excessivo de
mercado das empresas, expresso na capacidade de cobrar pregcos em excesso aos custos,

proporcionando maiores lucros as expensas do consumidor e, consequentemente, a
diminui¢do do bem-estar da economia.

72. Nesse contexto, o Indice Herfindahl-Hirschman (HHI) pode ser utilizado
para o calculo do grau de concentragdo dos mercados. Esse indice é obtido pelo
somatorio do quadrado do market share de todas as empresas de um dado mercado. O
HHI pode chegar até 10.000 pontos, valor no qual hd um monopdlio, ou seja, ha uma
Unica empresa com 100% do mercado.

73. De acordo com o Guia de Andlise de Atos de Concentragdo Horizontal,
emitido pelo CADE, os mercados sdo classificados da seguinte forma:

a) Ndo concentrados: HHI abaixo de 1500 pontos;

b) Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos; e

c) Altamente concentrados: HHI acima de 2.500.

74. Para fins da avaliagdo final de interesse publico, os valores das
participacdes de mercado das origens gravadas e de outros paises exportadores do
produto foram calculas de forma agregada, sem segmentagdo por empresa, no periodo
entre T16 e T30, de acordo com os dados fornecidos na investigagdo de dumping e nas
estatisticas de importagdes da RFB, uma vez que [CONFIDENCIAL] A anidlise da
composi¢do do mercado brasileiro do produto e o calculo do HHI estdo descritos na tabela
a seguir.

75. Ao longo do periodo da terceira revisdo (T16 a T20), os demais produtores
nacionais foram representados pelas empresas Amazonjuta Téxtil Fibra Ltda. (Amazonjuta)
e Companhia Téxtil de Aniagem (CATA). Ja no periodo da quarta revisdo (T21 a T25),
apenas a empresa Brasjuta da Amazonia S.A. Fiagdo, Tecelagem e Sacaria (Brasjuta) foi
considerada como outra produtora nacional, visto que as empresas CATA e a Amazonjuta
encerraram suas operagdes em janeiro de 2010. Por fim, apenas a empresa Jutal foi
considerada como outra produtora nacional na atual revisdo de final de periodo (T26 a
T30), uma vez que a empresa Brasjuta encerrou suas operagdes em 2015.

Participagdo (%) no mercado brasileiro e indice HHI
[CONFIDENCIAL!

Periodo IP Vendas Industria | Outros india Bangladesh China Paraguai HHI
Doméstica Produtores
Nacionais

T16 [80-90%[ [10-20%[ [0-1%[ [90-100%] [0-1%[ [90-100%] 7.199
T17 [80-90%( [10-20%[ [1-5%[ [90-100%] [0-1%[ [90-100%] 7.616
T18 [80-90%[ [10-20%[ [1-5%[ [90-100%] [90-100%] [90-100%] 7.580
T19 [90-100%] [5-10%[ [0-1%[ [90-100%] [90-100%] [90-100%] 8.436
T20 [90-100%] [5-10%[ [0-1%[ [90-100%] [90-100%] [90-100%] 8.771
T21 [90-100%] [90-100%] [1-5%[ [90-100%] [90-100%] [1-5%[ 9.342
122 [80-90%[ [90-100%] [10-20%[ [1-5%[ [90-100%] [0-1%[ 7.192
T23 [80-90%[ [5-10%[ [1-5%[ [90-100%] [90-100%] [90-100%] 7.961
T24 [70-80%( [20-30%[ [0-1%[ [90-100%] [90-100%] [90-100%] 6.052
T25 [60-70%[ [30-40%[ [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] 5.482
T26 [60-70%[ [30-40%[ [90-100%] [90-100%] [0-1%[ [90-100%] 5.644
T27 [60-70%] [30-40%[ [0-1%[ [90-100%] [0-1%[ [90-100%] 5.370
128 [60-70%[ [30-40%[ [90-100%] [90-100%] [0-1%( [90-100%] 5.545
T29 [60-70%[ [30-40%[ [0-1%[ [90-100%] [0-1%[ [90-100%] 5.545
T30 [60-70%] [30-40%[ [0-1%[ [90-100%] [0-1%[ [90-100%] 5.528

76. Na andlise dos extremos da série, observa-se que o HHI apresenta
trajetoria decrescente entre T16 e T30 e entre T26 e T30. No intervalo entre T16 e T21,
o HHI apresentou crescimento de 29,8%, quando inverteu sua tendéncia. Nesse sentido,
o indicador registrou decréscimo de 40,8% entre T21 e T30, sendo T30 o segundo periodo
menos concentrado ao longo da série historica. Apesar da desconcentragdo observada
entre T21 e T30, o HHI do mercado brasileiro de sacos de juta se manteve em niveis
altamente concentrados ao longo do periodo de analise.

77. Nota-se que o aumento de concentragdao do mercado registrado entre T16
e T21 parece ser, em parte, explicado pela redugdo da participagdo de mercado dos
demais produtores nacionais, que passou de [CONFIDENCIAL] % em T16 para
[CONFIDENCIAL] % em T21, em beneficio as vendas da indlstria doméstica, que passaram
de [CONFIDENCIAL] % de participagdo no mercado brasileiro em T16 para [CONFIDENCIAL]
% em T21.

78. De maneira analoga, a queda na concentracdo de mercado observada
entre T21 e T30 parece ser, em parte, justificada pelo aumento da participagdo dos
demais produtores domésticos, que subiram de [CONFIDENCIAL] % em T21 para
[CONFIDENCIAL] % em T30.

79. Em consequéncia, a participagdo das vendas da industria doméstica no
mercado interno apresentou relevante redugao, atingindo [CONFIDENCIAL] % em T30, ou
seja, uma reducdo de [CONFIDENCIAL] p.p. quando comparado a T16.

80. Assim, verificam-se indicios de que o aumento da participacdo das demais
empresas produtoras, aliado a queda de participagdo da indUstria doméstica, tenham
contribuido para o movimento de desconcentragdo do mercado brasileiro de sacos de juta
entre T16 e T30, ainda que este tenha sido altamente concentrado em todos os periodos
analisados.

2.1.4.2 Barreiras a entrada

81. O IFIBRAM e a CTC, em manifestagdo protocolada em 31 de maio de 2022,
afirmaram que ndo existem barreiras a entrada no mercado de sacos de juta,

2.1.4.3 Atos de concentragao

82. No tocante as praticas anticompetitivas neste mercado, segundo o IFIBRAM
e a CTC, ndo ha histérico de atos de concentragdo envolvendo o produto em questdo.
Logo, espera-se que as partes se aprofundem a respeito do tema ao longo da instrugdo
processual.

2.2 Oferta internacional do produto sob andlise

83. A andlise da oferta internacional busca verificar a disponibilidade de
produtos similares ao produto objeto da medida de defesa comercial. Para tanto, verifica-
se a existéncia de fornecedores do produto igual ou substituto em outras origens para as
quais as medidas antidumping foram aplicadas. Nesse sentido, é necessario considerar
também os custos de internagdo e a existéncia de barreiras a importagdo dessas origens,
como barreiras técnicas, além de outros elementos que podem dificultar o acesso ao
produto estrangeiro.

84. Convém destacar que mesmo origens gravadas podem continuar a ser
ofertantes do produto. Muito embora, em termos de comércio internacional, é possivel
indicar que, com a aplicagdo de medidas de defesa comercial, existam desvios de
comércio, a depender das caracteristicas de mercado e do produto, e outras origens
passem a ganhar relevancia nas importagGes ao Brasil.

2.2.1 Origens alternativas do produto sob andlise

2.2.1.1 Capacidade produtiva do produto sob analise

85. Em seu questionario de interesse publico, o IFIBRAM e a CTC apresentaram
dados de produgdo de fibras de juta, principal insumo na produgdo dos sacos de juta, por
pais, extraidos do relatério FAOSTAT, referentes aos anos de 2017 a 2019. Entretanto, com
o objetivo de abarcar o periodo completo da presente avaliagdo de interesse publico,
foram coletados dados que perfazem o periodo entre 2016 e 2020. Os dados de produgdo
mundial dos 10 (dez) maiores produtores de fibras de juta estdo consolidados na tabela
a seguir.

Producdo de sacos de juta por pais. 2016-2020 (t).

_Origens 2016 2017 2018 2019 2020
india 1.853.749 1.877.760 1.726.380 1.709.460 1.807.264
Bangladesh 1.344.000 1.496.216 1.613.762 1.600.474 804.520
China 30.750 30.000 28.356 33.646 36.510
Uzbequistdo 19.644 19.192 18.922 19.253 19.122
Nepal 11.633 11.624 11.159 10.578 10.165
Suddo do Sul 3.439 3.500 3.500 3.511 3.677
Zimbabwe 2.653 2.669 2.643 2.655 2.656
Egito 2.392 2.356 2.305 2.273 2.276
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Vietna 837 781 532 535 B31 Holanda 3.054,56
Brasil 181 42 31 9 1.185 Franca 837,00
Demais Origens 1.576 1.504 1.327 1.220 11.206 Singapura 370,95
Total Geral 3.270.854 3.445.644 3.408.917 3.383.614 2.688.912 Média Demais 3.720,17
86. Assim, India e Bangladesh, origens gravadas pelas medidas antidumping Média Total 1.533,44

instituidas pela Resolu¢do CAMEX n° 94/2016, consolidaram-se como principais paises
produtores de fibras de juta, representando, conjuntamente, 97,8%, em média anual ao
longo do periodo, da produgdo mundial do produto. A India, maior produtora mundial de
fibras de juta respondeu por 55,4% da produgdo, enquanto Bangladesh representou
42,3%.

87. Em seguida, aparecem China, Uzbequistdo e Nepal, com participagdes
médias de 1,0%, 0,6% e de 0,3% na produgdo mundial do produto, respectivamente,
patamares infimos quando comparados as principais origens produtoras, quais sejam,
India e Bangladesh.

88. As partes apresentaram, ainda, estimativas de produgdo de fibras de juta
em Bangladesh e na India, com base no relatério International Jute Study Group, cujos
dados estdo consolidados a seguir:

Producdo de sacos de juta por pais. 2015-2018 (Kg).

_Origem/Fluxo Periodos
india 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Producéio (A.1) 1.802.034,00 2.645.064,00 2.430.864,00
Exportacdo (B.1) 42.840,00 28.152,00 37.944,00
Importacdo (C.1) 130.356,00 232.254,00 111.996,00
Consumo Aparente (D.1) = (A.1) + (C.1) - (B.1) 1.889.550,00 2.849.166,00 2.504.916,00
Bangladesh
Producdo (A.2) 2.601.000,00 2.720.034,00 2.814.894,00
Exportacdo (B.2) 348.228,00 373.626,00 394.128,00
Importacdo (C.2) - - L
Consumo Aparente (D.2) = (A.2) + (C.2) - (B.2) 2.252.772,00 2.346.408,00 2.420.766,00

89. No entanto, os dados apresentados diferem consideravelmente dos
reportados no relatério FAOSTAT.

90. Cumpre registrar, por fim, que todos os dados apresentados se referem a
producdo mundial de fibras de juta, principal insumo na produgdo dos sacos de juta, ndo
constituindo, assim, uma proxy perfeita para estimar os niveis de produgdo do produto
em analise. Destaca-se, nesse sentido, que as fibras de juta sdo utilizadas na produgdo de
outros produtos, como fios, telas, bolsas, sacolas, entre outros, e que as origens
produtoras de fibras podem direcionar sua produgdo para outros paises.

91. Desse modo, ao longo do periodo de analise, as origens gravadas foram
responsaveis por 97,8% da produg¢dao mundial de fibras de juta, enquanto as demais
origens responderam por 2,2% da producdo, conforme o relatério FAOSTAT. Nesse sentido,
parece ndo haver origens alternativas capazes de rivalizar em termos quantitativos com as
origens gravadas. Destaque-se, contudo, que tais dados se referem a produgdo de fibras
de juta, ou seja, ndo abarcam o produto analisado, apenas sua principal matéria-prima.

2.2.1.2 Exportagdes mundiais do produto sob analise

92. Com o objetivo de analisar a oferta internacional do produto, buscou-se
identificar os maiores exportadores mundiais dos produtos classificados no cédigo 6305.10
do Sistema Harmonizado (SH), conforme tabela a seguir. Ressalta-se que, por ndo ser
possivel a depuracdo das estatisticas internacionais de maneira desagregada, dada a
auséncia de detalhamento dos produtos abarcados nos volumes identificados, os dados de
exportagdo em questdo podem incluir produtos classificados no mesmo cédigo tarifario,
mas distintos dos sacos de juta. De acordo com os dados do Comtrade, 90 (noventa)
paises/territérios exportaram produtos classificado nos cédigos de referéncia em 2020:

Lista dos paises exportadores de sacos de juta em 2020

99. Como sinalizado pelas respondentes ao questiondrio, IFIBRAM e a CTC,
existe um natural variagdo de pre¢o em fungdo do mix ofertado pelas origens (em fungdo
de qualidade, por exemplo), representando em alguma medida limitagdo em uma analise
mais depurada de precos de produtos, principalmente com perfil exportador. De todo
modo, nota-se que o preco médio praticado pela india (US$ 2.055,44/t) foi o segundo
mais alto dentre todas as origens mais relevantes, sendo 34,0% superior a média de prego
geral. J& o prego praticado por Bangladesh se encontra em patamar 16,9% inferior a
média geral, porém superior ao praticado por outras origens relevantes, como China,
Tailandia e Paquistdo. Logo, estas possiveis origens alternativas (China, Tailandia e
Paquistdo) foram capazes de rivalizar em termos de preco com a india e Bangladesh.

2.2.1.3 Saldo da balanca comercial do produto sob andlise

100. Com o intuito de avaliar o perfil dos maiores exportadores listados acima,
buscou-se também referenciar as importagdes de tais origens com base em suas
exportacdes liquidas (saldo das exportagdes menos importagdes) do produto, em
toneladas, classificado no cédigo 6305.10 do Sistema Harmonizado (SH), conforme tabela
a seguir. Recorde-se, conforme visto anteriormente, que ndo foram reportados dados de
Bangladesh referentes ao ano de 2020 no Comtrade, sendo utilizados os dados reportados
por seus parceiros comerciais (dados mirror).

Saldo da Balanga Comercial - 2020

Paises Peso Exportado (t) Peso Importado (t) Saldo Comercial (t)
Bangladesh 52.870 292 52.577
india 46.174 45.993 181
China 11.365 1.848 9.517
Tailandia 6.782 180 6.603
_ Paquistio 6.454 80 6.374
EUA 2.215 3.914 r1.699
Quénia 1.639 2.386 F747
Arabia Saudita 1.542 782 760
Holanda 1.468 6.842 5.375
Franca 1.263 2.672 +1.409
_Singapura 663 324 339
Demais 6.192 62.914 156.722
Total Geral 138.627 128.227 10.399

101. Verifica-se que, em 2020, tanto Bangladesh quanto a india apresentaram
superavits comerciais nas transagdes de sacos de juta, sendo, assim, consideradas origens
exportadoras liquida.

102. Dentre os paises com potencial exportador elevado, China, Tailandia e
Paquistdo obtiveram superdvits comerciais, podendo ser caracterizadas como origens de
perfil exportador com base na composi¢cdo de exportacdo e de fluxo de comércio.

2.2.1.4 ImportagGes brasileiras do produto sob analise

103. No exame de possiveis fontes alternativas, ha ainda que se analisar o
perfil das importagdes brasileiras desde a primeira investigacdo antidumping. No entanto,
diante da antiguidade do direito antidumping, aplicado pela primeira vez em setembro de
1992, ndo foi possivel obter os dados relativos a investigagdo original, a primeira e a
segunda revisdo de final de periodo.

104. Assim, a tabela abaixo apresenta o volume de importacGes brasileiras de
sacos de juta por origem referentes a terceira, quarta e a presente revisdo de final e
periodo. Para fins de apuragdo dos valores e das quantidades de sacos de juta importadas

Origens Volume Exportado () Participacio nas exportacdes mundiais (%) pelo Brasil em cada periodo, foram utilizados os dados de importagdo referentes ao
1 Bangladesh 52.870 ks 19 subitem tarifario 6305.10.00 da NCM, fornecidos pela RFB. )
5 india 16174 h3.3% 105'. Consndera_ngo que o rgferldo codlgo~tar|far|_o abarca outros produtos além
5 chin 11365 b 2% do produto obJeto. da I’E\{ISBO,.fOI realizada depuragao gas importagdes constantes desses
o dados, com o intuito de identificar apenas as importagdes de sacos de juta. Deste modo,
1 Taildndia £/82 = foram excluidos das importacdes certo tipos de sacos como os sacos para embalagem de
5 Paquistdo 6.454 A.7% lembrancinha, confeccionado em juta; organizador de juta para parede e bolsa de juta
6 EUA 2.215 L.6% para amostra/brinde.
7 Quénia 1.639 1,2%
8 Ardbia Saudita 1.542 1,1% Importagdes totais (kg)
9 Paises Baixos 1.468 1,1% [CONFIDENCIAL]
10 Franca 1.263 0,9% _Origem T16 T17 T18 T19 20
11 Cingapura 663 0,5% india 100,0 366,0 519,8 137,6 1106,2
Demais 6.192 B,5% Bangladesh - - - - F
Total Geral 138.627 1100,0% Total (sob analise) 100,0 366,0 519,8 137,6 106,2
93. Com base nos dados de exportacdo disponibilizados na ferramenta China 1000 58,7 - - d
Comtrade, da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), em toneladas, observa-se que Hong Kong - - - - 3
Bangladesh e India, origens gravadas por medidas de defesa comercial, foram os maiores Vietna - - - - L
exportadores mundiais do produto classificado no cédigo tarifario de referéncia em 2020, Paraguai - - - - L
com 38,1% e 33,3% de participagdo nas exportagdes mundiais, respectivamente. Registre- Total (exceto sob analise) 100,0 58,7 : R L
se, no entanto, que ndo foram reportados os dados de exportagdo de Bangladesh Total Geral 100.0 3380 1724 1251 be s
referentes ao ano de 2020 no Comtrade. Dessa forma, foram utilizadas as informacgées or ™7 2 23 T4 s
fornecidas pelos importadores do produto proveniente desta origem (dados mirror). — e
94. Em termos de origens ndo gravadas por medidas antidumping, a principal India At 20810 2L Lo F
origem exportadora mundial foi a China, responsavel por 8,2% do volume total exportado, Bangladesh : 1000 : : :
seguida pela Tailandia (4,9%) e Paquistdo (4,7%), as quais ocupam posi¢es relevantes em Total (sob andlise) 360,8 3.996,4 2317 164,3 d
termos de exportagdes mundiais. China - - - - 3
95. Em resumo, observa-se que as origens ndo gravadas sdo responsdveis por Hong Kong - - - - L
28,6% das exportagdes globais de sacos de juta, enquanto as origens gravadas respondem Vietn3 - - - B L
por 71,4% das exportagbes do referido produto. Paraguai 100,0 27 ] . i
96. Nesse sentido, o IFIBRAM e a CTC, em seu questionario de interesse Total (exceto sob andlise) 35280 9108 ] i I
publico, indicaram como possiveis origens alternativas Nepal e Paquistdo, paises ndo
gravados por medida antidumping. To.tal Geral 649,3 3.718,0 210,5 149,3 E
97. Ainda, em manifestagdo protocolada em 31 de maio de 2022, as partes ~Origem 126 127 128 129 T30
argumentaram que os dados considerados para elaboracdo do preco médio das India - 69,5 - 2.0 106,1
exportacOes de sacos de juta ndo se referem exclusivamente a esse produto, razdo pela Bangladesh - - - - d
qual existiria disparidade de pregos relativos aos produtos incluidos na NCM 6305.10. Total (sob andlise) - 69,5 - 2,0 [106,1
Indicaram, ademais, que a produgdo de sacos de juta é altamente concentrada entre os China 8,6 53 9,0 16 4,1
paises e que na auséncia de concorréncia, produtores/exportadores praticariam pregos Hong Kong B 100,0 . B L
mais altos, a exemplo de India e Bangladesh, que praticam precos de exportagdo para o Vietns . 1000 . . |
mundo inferiores a média dos pregos de exportacdao para o Brasil. paraguai i i ] i [
98. Ainda, o cendrio internacional pode ser analisado a partir da perspectiva —ereBus -
do preco médio praticado. Com base nos dados disponibilizados pelo Comtrade, Total (exceto sob andlise) &6 27 20 L6 Al
Total Geral 038 63,7 038 1,9 96,8

identificou-se o preco médio praticado pelos principais exportadores listados
anteriormente do produto classificado nos cédigos SH em questdo, tendo em vista o ano
de 2020. Os valores identificados estdo expostos na tabela e no grafico de dispersdo a
seguir:

Preco médio das exportacdes de sacos de juta. 2020

_Origens USS/t
Bangladesh 1.273,52
india 2.055,44
China 524,47
Tailandia 446,85

_Pagquistdo 1.024,27
EUA 1.372,80
Quénia 999,07
Arabia Saudita 800,54

106. De acordo com os dados apresentados acima, observa-se, entre T16 e T20
(terceira revisdo), uma redugdo de 3,5% no volume total importado pelo Brasil, sendo que,
em T20, as importagGes tiveram como origem apenas a India. Entre T21 e T25 (quarta
revisdo), as importagdes passaram de [CONFIDENCIAL] kg a patamares nulos. Destaca-se,
nesse periodo, o Paraguai, que, em T21, praticamente igualou o volume importado
proveniente da India, origem mais relevante das importagGes brasileiras ao longo de todo
o periodo analisado. Cumpre registrar, ainda, o relevante volume importado oriundo da
india em T22, que atingiu [CONFIDENCIAL] kg, equivalente a [CONFIDENCIAL] o volume
proveniente desta origem em T18, segundo periodo mais relevante em termos
guantitativos. J4 entre T26 e T30, periodo referente a presente revisdo de final de
periodo, houve crescimento de 12.220,5% nas importagSes brasileiras de sacos de juta.
Esta elevagdo se deve ao crescimento das importagGes originarias da India, que passaram
de [CONFIDENCIAL] kg para [CONFIDENCIAL] kg. Ao se considerar os extremos da série, de
T16 a T30, foi constatada redugdo de 3,2% no volume importado pelo Brasil de sacos de
juta.
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107. Ainda conforme os dados apresentados, observa-se que a India, origem
gravada, € principal origem das importacBes brasileiras de sacos de juta, tendo crescido
6,5% entre T16 e T30, porém com grande oscilagdo ao longo do periodo. Apesar disso,
conforme serd demonstrado no item 2.3.1, o volume total importado pelo Brasil
representou, em média, apenas [CONFIDENCIAL] % do consumo nacional aparente entre
T16 e T30 e [CONFIDENCIAL] % entre T26 e T30, ou seja, participagdes infimas no
indicador, o que demonstra o baixo nivel de penetragdo das importagdes de sacos de juta
no pais. Em relagdo a Bangladesh, outra origem gravada, foram registradas operagdes de
importagdo apenas em T22, em patamar consideravelmente inferior a India.

108. Dentre as origens ndo gravadas, destaque-se, conforme visto
anteriormente, que foram realizadas importacdes provenientes do Paraguai em volume
relevante apenas em T21 e T22, beneficiadas pela preferéncia tarifaria, referentes a
quarta revisdo de final de periodo. Nos demais periodos, ndo foram verificadas
importagdes provenientes da origem.

109. Diante disso, conclui-se que a india se constituiu como Unica origem
relevante das importagdes brasileiras de sacos de juta, apesar do direito antidumping
aplicado sobre a origem. No entanto, recorda-se que o volume total importado do
produto pelo Brasil € muito pequeno em relagdo ao consumo nacional aparente brasileiro,
como serd visto no item 2.3 deste documento.

110. Adicionalmente, é importante analisar a participagdo das origens nas
importagOes brasileiras de sacos de juta:

Participagdo nas Importagdes Totais (%)

[CONFIDENCIAL]

_Origem T16 T17 T18 T19 20
india [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%]
Bangladesh [0-1%] [0-1%[ [0-1%([ [0-1%( [0-1%[
Total (sob andlise) [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%]
China [5-10%[ [1-5%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Hong Kong [0-1%[ [0-1%] [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Vietnd [0-1%( [0-1%[ [0-1%([ [0-1%( [0-1%[
Paraguai [0-1%[ [0-1%[ [0-1%([ [0-1%( [0-1%[
Total (exceto sob andlise) [5-10%[ [1-5%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Total Geral [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%]
_Origem T21 T22 T23 124 125
india [50-60%[ [80-90%[ [90-100%] [90-100%] [0-1%[
Bangladesh [0-1%[ [5-10%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Total (sob anlise) [50-60%[ [90-100%] [90-100%] [90-100%] [0-1%[
China [0-1%] [0-1%[ [0-1%[ [0-1%( [0-1%[
Hong Kong [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Vietn3 [0-1%] [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Paraguai [40-50%[ [1-5%[ [0-1%([ [0-1%( [0-1%[
Total (exceto sob andlise) [40-50%[ [1-5%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Total Geral [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] [0-1%[
_Origem T26 T27 T28 T29 T30
india [0-1%] [90-100%] [0-1%( [90-100%] [90-100%]
Bangladesh [0-1%] [0-1%[ [0-1%( [0-1%( [0-1%[
Total (sob andlise) [0-1%[ [90-100%] [0-1%[ [90-100%] [90-100%]
China [90-100%] [0-1%] [90-100%] [5-10%] [0-1%[
Hong Kong [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Vietna [0-1%[ [0-1%[ [0-1%([ [0-1%( [0-1%[
Paraguai [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[
Total (exceto sob andlise) [90-100%] [0-1%[ [90-100%] [5-10%[ [0-1%[
Total Geral [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%] [90-100%]

111. Conforme visto anteriormente, a india é a principal origem das
importagOes brasileiras de sacos de juta, com participagdo média de [CONFIDENCIAL] %
entre T16 e T30 e de [CONFIDENCIAL] % entre T26 e T30. Ja Bangladesh respondeu por
[CONFIDENCIAL] % do volume importado ao longo do periodo. [CONFIDENCIAL]
tocante as origens ndo gravadas, apenas o Paraguai se destaca, com participacdo média
de [CONFIDENCIAL] % nas importagOes brasileiras de sacos de juta entre T16 e T30,
[CONFIDENCIAL] . No entanto, vale recordar que [CONFIDENCIAL] .

112. Nesse contexto, o IFIBRAM e a CTC informaram, em manifestacdo
protocolada em 31 de maio de 2022, que ndo haveria produgdo de sacos de juta no
Paraguai. .

113. Isto posto, nota-se que a India se consolidou como Unica origem
relevante das importagdes brasileiras de sacos de juta, apesar do direito antidumping
aplicado sobre a origem. Ao longo do periodo de 15 anos analisado, nenhuma outra
origem foi capaz de rivalizar em termos quantitativos com a India. Em que pese o
Paraguai ter exportado para o Brasil volume com certa relevéncia, isto aconteceu apenas
em dois periodos ao Iongo da quarta revisdo de final de periodo e em patamar
consideravelmente inferior a india.

2.2.1.5 Prego das importagBes brasileiras do produto sob analise

114. Para aprofundar o exame da existéncia de possiveis fontes alternativas do
produto, também é importante verificar a evolugdo de pregos cobrados pelas principais
origens das importagOes brasileiras. Conforme a investigagdo de defesa comercial, a
anadlise foi realizada em base CIF de forma a tornar a andlise do valor das importagdes
mais uniforme, considerando que o frete e o seguro, dependendo da origem considerada,
tém impacto relevante sobre o prego de concorréncia entre os produtos ingressados no
mercado brasileiro.

Preco médio das importagdes (USS CIF/kg)

[CONFIDENCIAL]

_Origem T16 T17 T18 T19 T20
india 100,0 103,1 107,0 122,5 137,2
_Bangladesh
Total (sob andlise) 100,0 103,1 107,0 122,5 137,2
China 100,0 104,1
Hong Kong
Vietnd
Paraguai
Total (exceto sob andlise) 100,0 104,1
Total Geral 100,0 85,8 85,2 97,5 109,3
_Origem T21 T22 T23 T24 25
india 136,4 149,6 162,8 192,2
Bangladesh - 100,0
Total (sob analise) 136,4 148,8 162,8 192,2
China
Hong Kong
Vietna
Paraguai 100,0 124,6
Total (exceto sob andlise) 42,9 124,6
Total Geral 117,9 119,8 129,6 153,1
_Origem 126 127 128 129 T30
india - 188,4 - 876,0 106,2
Bangladesh
Total (sob andlise) - 188,4 - 876,0 106,2
China 57,9 301,2 117,6 101,0 60,4
Hong Kong - 100,0
Vietnd - 100,0
Paraguai
Total (exceto sob andlise) 57,9 301,7 118,9 101,0 60,4
Total Geral 172,2 156,2 353,7 668,5 85,2

115. De acordo com os dados apresentados acima, observa-se, entre T16 e
T20 (terceira revisdo), uma elevacdo de 9,3% no preco médio das importacBes totais.
Entre T21 e T24 (quarta revisdo), também houve crescimento, de 29,8%. Ja entre T26 e
T30, periodo referente a presente revisdo de final de periodo, houve redugdo de 50,5%
no pre¢o médio. Ao se considerar os extremos da série, de T16 a T30, foi constatada
reducdo de 14,8% no preco médio importado pelo Brasil de sacos de juta.

116. Constatou-se, ainda, que a India praticou o menor prego médio em todos
os periodos, com exce¢do de T22, periodo em que Bangladesh praticou o menor prego
médio, T26, na qual ndo houve importa¢des originarias da India, e em T27, na qual o
preco de Hong Kong foi o menor, porém com um volume importado infimo, que pode ter
gerado alguma distorgao.

117. Nota-se, nesse sentido, que nenhuma origem foi capaz de rivalizar de
maneira consistente em termos de pregos com as importagdes provenientes da India,
origem gravada por medida antidumping.

2.2.1.6 Das condigGes especiais de mercado

118. O IFIBRAM e a CTC, em seu questionario de interesse publico, alegaram
que india e Bangladesh adotam politicas de suporte para o segmento de juta, afetando
custos, precos e condicdes de comercializagio. No caso da India, tais politicas
abrangeriam o poder para fixar precos de diversos produtos da cadeia de juta, para
controle da produgdo, para regular estoques e para assegurar a disponibilidade de fibra
de juta, para proibir o fornecimento, solicitar informagdes e realizar inspecdes. No caso
de Bangladesh, tais politicas abrangeriam o poder governamental para produzir, pesquisar
e promover o setor de juta por meio de licenciamento, valoragdo, formagdo de fundos,
confisco de estoques ndo utilizados, além da aplicagdo de multas e de penas de privagdo
de liberdade.

119. Além disso, as partes informaram, em manifestagdes protocoladas em 31
de maio de 2022 e em 10 de agosto de 2022, que a CTC é beneficidria de incentivos
fiscais concedidos pelo Governo Estadual do Pard por meio do Decreto n? 2.722, de 28
de dezembro de 2006, publicado no Diario Oficial do Estado (D.O.E.) de 29 de dezembro
de 2006, o qual estabelece uma politica de natureza bilateral, a qual implica em créditos
fiscais, tendo como contrapartida a realizagdo de investimentos pela empresa. Nessa
seara, alegaram que, excluidos os efeitos da subvengdo, as margens operacionais da CTC
teriam sido negativas e "muito piores do que os do setor téxtil" ao longo da revisdo de
final de periodo.

120. Nesse sentido, é necessario esclarecer que tais politicas isoladamente ndo
sdo objeto de andlise da presente avaliagdo de interesse publico, sendo analisadas no
ambito da revisdo de final de periodo em defesa comercial, na caracterizagdo do cenario
de retomada do direito antidumping e fatores atinentes na composi¢cdo do prego do
produto. Ndo obstante, com base nas evidéncias trazidas no presente processo e no
histérico de defesa comercial observado, infere-se que a légica deste mercado de sacos
de juta tem contribuigdes importantes de politicas de subvencgGes e de incentivos internos
do Estado tanto para as origens em andlise, como para o Brasil.

2.2.1.7 Conclusdes sobre as origens alternativas

121. Sendo assim, considerando os elementos trazidos aos autos para fins de
conclusGes da presente avallagao de interesse publico, observa-se o seguinte:

a) Estima-se que a india e Bangladesh seriam os dois principais produtores
mundiais de sacos de juta, representando, conjuntamente, 97,8%, em média anual entre
T26 e T30, da produgdo mundial do produto. A India, maior produtora mundial de fibras
de juta respondeu por 55,4% da produgdo, enquanto Bangladesh representou 42,3%;

b) Sobre as exportacdes do produto, a india correspondeu a 38,1% do volume
exportado mundial em 2020, enquanto Bangladesh foi responsavel por 33,3%, sendo as
duas principais origens exportadoras do produto. Em termos de origens nao gravadas por
medidas antidumping, a principal origem exportadora mundial foi a China, responsavel
por 8,2% do volume total exportado, seguida pela Tailandia (4,9%) e Paquistdo (4,7%), as
quais ocupam posicoes relevantes em termos de exportagdes mundiais. Em suma,
observa-se que as origens nao gravadas sdo responsaveis por 28,6% das exportacGes
globais de sacos de juta, enquanto as origens gravadas respondem por 71,4% das
exportagdes do referido produto;

c)o prego médio praticado pela india (US$ 2.055 44/t) foi o segundo mais alto
dentre todas as origens mais relevantes, sendo 34,0% superior a média de precgo geral. Ja
0 prego praticado por Bangladesh se encontra em patamar 16,9% inferior a média geral,
porém superior ao praticado por outras origens relevantes, como China, Taildndia e
Paquistao; )

d) Em termos da balanca comercial, em 2020, India e Bangladesh
apresentaram superdvits comerciais nas transacGes de sacos de juta, sendo, assim,
consideradas origens exportadoras liquidas. Dentre as origens com potencial exportador
elevado, observa-se que as origens ndo investigadas China, Tailandia e Paquistdo também
obtiveram superavits comerciais, podendo, a principio, se caracterizarem como origens de
perfil exportador com base na composicdo de exportacdo e de fluxo de comércio;

e) Com relagdo a evolugdo das importagdes, nota-se redugdo de 3,2% ao longo
do periodo analisado. A India se constituiu como principal origem das importagdes, com
participagdo média de [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 e de [CONFIDENCIAL] % entre
T26 e T30. J& Bangladesh respondeu por [CONFIDENCIAL] % do volume importado.
[CONFIDENCIAL] . No tocante as origens ndo gravadas, apenas o Paraguai se destaca, com
participacdo média de [CONFIDENCIAL] % nas importagOes brasileiras de sacos de juta
entre T16 e T30, [CONFIDENCIAL] . No entanto, ressalta-se que [CONFIDENCIAL] ;

f) Em relacdo aos precos das importacdes, nota-se que a Iindia praticou o
menor pre¢co médio em todos os periodos, com exce¢do de T22, periodo em que
Bangladesh praticou o menor preco médio, T26, na qual ndo houve importacBes
origindrias da India, e em T27, na qual o prego de Hong Kong foi o menor, porém com
um volume importado infimo, que pode ter gerado alguma distorgdo. i

122. Assim, foram observadas evidéncias que caracterizam a India e
Bangladesh como as principais origens produtoras de sacos de juta. Nesse sentido, parece
nao haver origens alternativas capazes de rivalizar em termos quantitativos com as
origens gravadas. Destaque-se, contudo, que tais dados se referem a producdo de fibras
de juta, ou seja, ndo abarcam o produto analisado, apenas sua principal matéria-
prima.

123. Em alguma medida, chama atengdo a peculiaridade da oferta
internacional do produto ora mvestlgado 0 que pode ser demonstrada na concentragdo
da produ¢do mundial em india e Bangladesh. De maneira analoga, india e Bangladesh se
destacam como principais origens exportadoras do produto, sendo responsaveis por
71,4% das exportagbes mundiais de sacos de juta em 2020. Nesse contexto, algumas
origens ndo gravadas se destacam, como a China, Tailandia e Paquistdo, que
representaram, conjuntamente, 17,8% do volume mundial exportado. Todas essas origens
praticaram pregos médios inferiores aos praticados pela India e por Bangladesh. Logo,
estas possiveis origens alternativas (China, Tailandia e Paquistdo) foram capazes de
rivalizar em termos de preco com as origens gravadas.

124. Por outro lado, observou-se que a India se consolidou como Unica origem
relevante das importagdes brasileiras de sacos de juta, apesar do direito antidumping
aplicado sobre a origem. Ao longo do periodo de 15 anos analisado, nenhuma outra
origem foi capaz de rivalizar em termos quantitativos ou de pregos com a India de
maneira consistente. Ressalte-se também que existem empresas com direitos nulos da
origem india que igualmente n3o exportaram para o Brasil ou tiveram importacdes
insignificantes no periodo. Em que pese o Paraguai ter exportado para o Brasil volume
com certa relevancia, isto aconteceu apenas em dois periodos ao longo da quarta revisdo
de final de periodo e em patamar consideravelmente inferior a India.

125. Em suma, apesar da existéncia de possiveis origens alternativas em
termos de exportagdes mundiais, como China, Paquistdo e Tailandia, nenhuma dessas
origens se destacou no tocante ao volume destinado ao Brasil, considerando o periodo de
andlise de 15 anos, no qual os direitos antidumping se mantiveram vigentes.

2.2.2 Barreiras tarifarias e nao tarifarias ao produto sob anélise

2.2.2.1 Medidas de defesa comercial aplicadas ao produto

126. Neste topico, busca-se verificar se: (i) ha outras origens do produto sob
andlise gravadas com medidas de defesa comercial pelo Brasil; (ii) hd outras medidas de
defesa comercial aplicadas pelo Brasil a produtos correlatos e/ou a produtos da mesma
industria doméstica; e (iii) ha casos de aplicagdo por outros paises de medidas de defesa
comercial para o mesmo produto. Com isso, aprofundam-se as consideragdes sobre a
viabilidade de fontes alternativas e obtém-se indicios da frequéncia da pratica de
dumping no mercado em questdo.
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127. Conforme apresentado no item 1.1, os sacos de juta, comumente
classificados no cdédigo 6305.10.00 da NCM, sdo objeto de aplicagdo de medida de defesa
comercial pelo Brasil quando importados da india e de Bangladesh, consoante Resolug3o
CAMEX n2 94, de 29 de setembro de 2016.

128. Verificou-se, em consulta ao Portal Integrado de Inteligéncia Comercial
(Integrated Trade Intelligence Portal - I-TIP da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
para os cédigos 6305.10 do Sistema Harmonizado (SH), que ha medidas de defesa
comercial aplicadas por outros paises sobre o produto, conforme tabela abaixo:

MEDIDAS DE DEFESA COMERCIAL SOBRE AS IMPORTACOES DE SACOS DE

JUTA
Medida de Defesa Comercial Membro aplicador Parceiro afetado Data da primeira aplicagdo
Antidumping india Bangladesh 05/01/2017

Nepal 05/01/2017

129. No periodo de referéncia, encontravam-se em vigor 2 (duas) medidas
antidumping relacionadas ao cédigo tarifario em questdo, ambas aplicadas pela india.
Ressalta-se que Bangladesh é alvo de uma dessas medidas.

2.2.2.2 Tarifa de importagdo

130. Para avaliar as condi¢Ges tarifarias do pais no nivel do produto frente a
concorréncia internacional, buscou-se comparar a tarifa de importagdo brasileira com as
tarifas médias de outros paises.

131. Os sacos de juta sdo normalmente classificados no subitem tarifario
6305.10.00 da NCM. A tarifa do imposto de importagdo destes subitens manteve-se
inalterada em 35% durante o periodo de analise.

132. Para comparagdo da tarifa brasileira com o cendrio internacional, faz-se
necessario adotar niveis mais agregados dos cddigos tarifarios, correspondentes a
nomenclatura de 6 (seis) digitos do SH. De forma a comparar a tarifa brasileira de 35%
para o produto sob avaliagdo, calculou-se a média simples das tarifas de Nag¢do Mais
Favorecida reportadas pelos paises membros da OMC, excluindo o Brasil (totalizando 131
paises), entre 2016 e 2020, em relagdo ao cddigo 6305.10 do Sistema Harmonizado
(SH).

133. Observa-se que a tarifa internacional média para o produto é de 11,2%,
patamar inferior ao cobrado pelo Brasil. Além disso, a tarifa brasileira de 35% esta acima
do patamar praticado por 97,7% dos paises que reportaram suas aliquotas a OMC.
Somente os paises Argentina, Egito e Venezuela praticam aliquotas de importagdo
idénticas a brasileira (35%), sendo este nivel de tributagdo o mais alto dentre todos os
paises reportantes. Na comparagdo com os cinco maiores exportadores do produto em
2020, o Il brasileiro é maior que as tarifas de importagdo médias praticadas por
Bangladesh (25,0%), india (20,0%), China (4,0%), Tailandia (10%) e Paquistdo (20,0%).

134. Nesse sentido, o IFIBRAM e a CTC argumentaram, em seu questionario de
interesse publico, que a comparagdo entre as aliquotas de Il aplicadas pelo Brasil e a
média dos paises integrantes da OMC deveria ser realizada com ressalvas, uma vez que
as tarifas aplicadas em paises ndo produtores de sacos de juta tenderiam a ser mais
baixas ou, até mesmo, zeradas.

135. Além disso, alegaram, em manifestagdo protocolada em 31 de maio de
2022, que os sacos de juta ndo foram afetados por choques de oferta e redugdo de
imposto de importagdo por causa da pandemia e crise internacional e que a comparagdo
entre tarifas de paises que ndo sdo produtores relevantes e aqueles que sdo ndo seria
correta.

136. No entanto, cumpre registrar, conforme visto acima, que a aliquota
brasileira é superior a 97,7% dos paises, sendo que os paises produtores de sacos de juta
mais relevantes no comércio mundial praticaram tarifas médias inferiores ao Il no Brasil
entre 2016 e 2020.

2.2.2.3 Preferéncias tarifarias

137. O subitem 6305.10.00, referente aos sacos de juta, conta com as
seguintes preferéncias tarifarias, concedidas em acordos pelo Brasil/Mercosul:

Preferéncias Tarifarias

Pais Acordo Preferéncia
Mercosul ACE 18 1100%
Chile AAP.CE 35 [100%
Peru ACE 58 1100%
Cuba ACE 62 1100%
Equador ACE 59 1100%
Venezuela ACE 69 100%
Bolivia AAP.CE 36 1100%
Colémbia ACE 72 1100%
Egito ALC Mercosul- Egito 50%*
Israel ALC-Mercosul-Israel 100%

138. Dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias,
apenas o Paraguai se destaca. Entretanto, conforme visto no item 2.2.1.4, as importagdes
provenientes dessa origem ndo foram realizadas de forma consistente a ponto de
consolidar o Paraguai como uma origem alternativa factivel para a importagdo de sacos
de juta.

2.2.2.4 Temporalidade da medida de defesa comercial

139. O produto sob andlise esta gravado por medida de defesa comercial
desde outubro de 1992 e permanece em vigor até os dias atuais, com variagdes de
estimativa de aliquota ad valorem entre 8,6% e 20,3%, conforme origem gravada, nos
termos da Resolugdo CAMEX n2 94, de 29 de setembro de 2016.

140. Nesse sentido, considerando a data de aplicacdo dos direitos antidumping
definitivos, constata-se que as medidas estdo em vigor ha aproximadamente 30 anos.

2.2.2.5 Outras barreiras ndo tarifarias

141. Em consulta a base de dados TRAINS da Conferéncia das NagGes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), ndo foram encontradas possiveis barreiras
ndo tarifarias impostas pelo Brasil a outros paises relacionadas ao cédigo 6305.10 do SH.
Para fins de comparagdo internacional, foram encontradas 319 barreiras ndo tarifarias por
outros 66 paises com relagdo a este cddigo do Sistema Harmonizado.

142. Em seu questionario de interesse publico, o IFIBRAM e a CTC informaram,
de maneira analoga, que ndo existem barreiras ndo tarifarias em relagdo as importagdes
brasileiras de sacos de juta.

143. Diante disso, ndo foram identificadas barreiras nao-tarifarias impostas
pelo Brasil sobre os sacos de juta.

2.3 Oferta nacional do produto sob analise

2.3.1 Consumo Nacional Aparente

144. Com o intuito de avaliar o consumo nacional (CNA) de sacos e juta, vale
compreender o comportamento das vendas da industria doméstica, dos demais
produtores nacionais, do consumo cativo e das importacGes das origens investigadas e
das demais origens. A importancia dessa analise é verificar o quanto as vendas da
indUstria doméstica e as importagGes representam no consumo nacional aparente do
produto. Desse modo, descreve-se o consumo nacional aparente de sacos de juta, a partir
dos dados fornecidos pela industria doméstica e das estatisticas da RFB. Ressalte-se que
a industria doméstica destinou parte de sua produgdo para consumo cativo entre T21 e
T25, sendo utilizada para embalagens de fios, jutas cardadas e residuos.

145. Com o objetivo de dimensionar o consumo nacional aparente de sacos de
juta, foram consideradas as quantidades fabricadas e vendidas liquidas de devolugdes da
industria doméstica no mercado interno e o volume total importado apurado com base
nos dados oficiais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

146. A industria doméstica (ID) foi definida como sendo a linha de produgdo
de sacos de juta da empresa CTC, que representa 68,5% da produgdo nacional, em
volume. Os dados referentes ao outro produtor nacional (Jutal) foram estimados pela
CTC.

CONSUMO NACIONAL APARENTE (KG)
[CONFIDENCIAL]

Periodo IP | Vendas Industria | Outros Importacdes Importagdes Consumo Mercado IConsumo
Doméstica Produtores Origens  Sob Outras Cativo Brasileiro Nacional
Nacionais Anédlise Origens |Aparente
T16 100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0
T17 122,9 88,2 366,0 58,7 - 1184 118,4
T18 112,4 76,5 519,8 - - 108,5 108,5
T19 131,6 58,8 137,6 - - 119,8 119,8
T20 123,0 41,2 106,2 - - 109,6 109,6
T21 118,4 - 360,8 3.528,7 100,0 102,1 102,4
T22 120,3 - 3.996,4 941,0 157,0 120,0 120,5
T23 73,9 41,6 231,7 - 91,3 69,4 69,7
T24 72,0 128,9 164,3 - 69,2 81,6 81,9
T25 92,1 249,5 - - 102,4 1171 117,4
126 58,6 141,2 - 8,6 - 71,7 71,7
127 50,1 141,2 69,5 5,7 - 64,9 64,9
T28 54,4 141,2 - 9,0 - 68,2 68,2
T29 78,7 207,5 2,0 1,6 - 99,1 99,1
T30 84,2 211,8 106,1 4,1 - 104,9 104,9
CONSUMO NACIONAL APARENTE (%)
[CONFIDENCIAL]
Periodo IP Vendas Outros Importagdes Importagdes Consumo Mercado Consumo
Industria Produtores Origens  Sob Outras Cativo Brasileiro Nacional
Doméstica Nacionais Andlise Origens Aparente
T16 [80-90%[ [10-20%[ [0-1%( [0-1%( [0-1%( [90-100%] 90-100%]
T17 [80-90%] [10-20%] [1-5%] [0-1%[ [0-1%] [90-100%] 90-100%]
T18 [80-90%[ [10-20%[ [1-5%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T19 [90-100%] [5-10%[ [0-1%] [0-1%[ [0-1%] [90-100%] 90-100%]
T20 [90-100%] [5-10%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T21 [90-100%] [0-1%[ [1-5%[ [1-5%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
122 [80-90%[ [0-1%[ [10-20%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
123 [80-90%] [5-10%[ [1-5%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T24 [70-80%[ [20-30%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T25 [60-70%] [30-40%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T26 [60-70%[ [30-40%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T27 [60-70%] [30-40%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T28 [60-70%[ [30-40%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T29 [60-70%] [30-40%][ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]
T30 [60-70%[ [30-40%[ [0-1%[ [0-1%[ [0-1%[ [90-100%] 90-100%]

147. Conforme dados expostos, o consumo nacional aparente cresceu 4,9%
entre T16 e T30 e 46,3% entre T26 e T30. Ao longo dos intervalos, o CNA médio passou
de [CONFIDENCIAL] kg na terceira revisdo (T16 a T20) para [CONFIDENCIAL] kg na quarta
revisdo (T21 a T25), redugdo de 11,6%. Em seguida, atingiu [CONFIDENCIAL] kg na atual
revisdo (T26 a T30), reducdo de 16,9% em relagdo a quarta revisdo.

148. Ja as vendas internas da industria doméstica registraram reducdo de
15,8% entre T16 e T30, além de elevagdo de 43,6% entre T26 e T30. De maneira analoga
a evolugdo média do CNA, as vendas médias da industria doméstica registraram redugdo
de 19,2% entre a terceira e a quarta revisdo e de 31,6% entre a quarta e quinta
revisdo.

149. A industria doméstica exerceu sua maior participagdo no consumo
nacional aparente em T21, com [CONFIDENCIAL] % do volume total. A menor
participagdo, por sua vez, ocorreu em T27, correspondente a [CONFIDENCIAL] % do CNA.
E possivel notar, ainda, que a industria doméstica atingiu seu menor nivel de participagdo
média na presente revisdo de final de periodo, representando [CONFIDENCIAL] % do CNA,
o que corresponde a um decréscimo de [CONFIDENCIAL] p.p. em relagdo a terceira
revisdo e a uma redugdo de [CONFIDENCIAL] p.p. em relagdo a quarta revisdo.

150. O espacgo perdido pelas vendas da industria doméstica foi ocupado pelas
vendas internas realizadas pelos demais produtores nacionais, que apresentaram
crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. na participagdo no CNA entre T16 e T30 e de
[CONFIDENCIAL] p.p. entre T26 e T30, atingindo [CONFIDENCIAL] % em T30.

151. As operagdes de importagdo, por outro lado, se mantiveram em
patamares infimos ao longo do periodo analisado, com excegdo de T22, quando alcangou
[CONFIDENCIAL] % de participacdo no CNA. Em média, a participacdo das importagdes
totais no CNA alcangou [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 [CONFIDENCIAL] % entre T26
e T30. Quase a totalidade dessas importagdes sdo provenientes das origens investigadas,
sendo responsaveis por [CONFIDENCIAL] % do volume importado pelo Brasil entre T16 e
T30 e por [CONFIDENCIAL] % entre T26 e T30.

152. Portanto, nota-se que o consumo nacional aparente de sacos de juta
cresceu em maior proporgdo que as vendas internas da indUstria doméstica, fazendo com
que a industria doméstica perdesse participagdio de mercado ao longo do periodo
analisado. Tal movimento foi resultado, sobretudo, do crescimento das vendas internas
dos demais produtores nacionais, que aumentaram sua participagdo no mercado de jutas
no Brasil. Por fim, as importagdes foram realizadas em volumes infimos, o que demonstra
a baixa penetragdo das importagdes do produto no Brasil, em um mercado com
caracterizado pelo atendimento quase pleno pela oferta nacional.

2.3.2 Risco de desabastecimento e de interrupg¢do do fornecimento em termos
quantitativos

153. Nesta segdo, busca-se analisar o risco de desabastecimento e de
interrupcdo do fornecimento pela industria doméstica, em caso de reaplicagdo da medida
de defesa comercial. Analisa-se os dados da producgdo da industria doméstica em relagdo
a capacidade instalada e a capacidade ociosa de sacos de juta da indUstria doméstica para
que possam ser comparados com os dados do consumo nacional aparente do produto.

154. Destaca-se que a linha de produgdo é compartilhada com outros tipos de
produtos, cuja representagdo alcanga, em média, [CONFIDENCIAL] % da produgdo total
(outros produtos e produto em anadlise) ao longo do periodo de anélise.

CAPACIDADE INSTALADA, PRODUGAO E GRAU DE OCUPAGAO. EM KG
[CONFIDENCIAL]

Periodo IP Capacidade Produgdo Industria | Produgdo Produgdo total | Consumo Grau de
Instalada  Efetiva | Doméstica (kg) (Outros ID (kg) Nacional Ocupagdo
(kg) Produtos) (kg) Aparente (kg)
T16 100,0 100,0 - 100,0 100,0 50-60%(
T17 100,0 127,4 - 127,4 118,4 60-70%(
T18 100,0 106,1 - 106,1 108,5 50-60%(
T19 100,0 131,5 - 1315 119,8 60-70%(
120 100,0 124,5 - 124,5 109,6 60-70%(
T21 84,9 124,9 100,0 148,8 102,4 80-90%(
T22 84,9 136,8 135,7 169,3 120,5 90-100%]
T23 84,9 89,4 148,5 125,0 69,7 70-80%(
T24 84,9 75,9 89,6 97,4 81,9 50-60%(
T25 84,9 105,4 78,9 1243 117,4 70-80%(
126 58,6 68,6 78,2 87,3 71,7 70-80%(
T27 55,9 53,3 52,2 65,8 64,9 60-70%(
128 59,0 57,9 47,6 69,3 68,2 50-60%
T29 58,8 81,4 50,3 93,5 99,1 80-90%(
T30 81,4 89,6 42,6 99,8 104,9 60-70%(

155. Os dados apresentados demonstram redugdo de 18,6% na capacidade
instalada efetiva entre T16 e T30, enquanto foi registrada elevagdo de 39,0% quando
considerado o periodo entre T26 e T30. A capacidade instalada efetiva da industria
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doméstica foi suficiente para o pleno atendimento do consumo nacional aparente no
Brasil em todos os periodos, com excegdo de T29. Considerando o periodo de T16 a T30,
a capacidade instalada média da industria doméstica foi equivalente a [CONFIDENCIAL] %
do consumo nacional aparente de sacos de juta no Brasil. No tocante ao periodo de T26
a T30, a capacidade instalada média foi equivalente a [CONFIDENCIAL] %.

156. De maneira analoga, o volume de produgdo dos sacos de juta da
industria doméstica apresentou decréscimo de 10,4% entre T16 e T30 e crescimento de
30,7% entre T26 e T30. A produgdo de sacos de juta foi superior ao consumo nacional
aparente brasileiro apenas T21 e T23 (quarta revisdo de final de periodo). A produgdo do
produto foi, em média, equivalente a [CONFIDENCIAL] % do consumo nacional aparente
entre T16 e T30 e a [CONFIDENCIAL] % entre T26 e T30.

157. Ressalta-se, ainda, a existéncia de outro produtor nacional, aumentando,
assim, a capacidade produtiva e produgdo de sacos de juta.

158. A produgdo de outros produtos, por sua vez, foi iniciada apenas em T21.
Considerando o periodo entre T21 e T30, houve declinio de 57,4% na produgdo de outros
produtos. Da mesma forma, quando considerado o periodo entre T26 e T30, foi registrada
reducdo de 45,5%. A producdo de outros produtos foi equivalente, em média, a
[CONFIDENCIAL] % da produgdo total entre T21 e T30 e a [CONFIDENCIAL] % entre T26
e T30.

159. O grau de ocupagdo da linha de produgdo de sacos de juta oscilou
consideravelmente ao longo do periodo de andlise, variando de [CONFIDENCIAL] % em seu
menor indice (T16) a [CONFIDENCIAL] % no periodo de maior ocupagdo (T22). O grau de
ocupagao médio atingiu [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 e [CONFIDENCIAL] % entre T26
e T30, o que demonstra capacidade disponivel relevante para aumento da produgdo do
produto. A ociosidade nominal da inddstria doméstica em T30 (cerca de [CONFIDENCIAL]
kg), permitiria a industria doméstica atender ainda [CONFIDENCIAL] % do consumo nacional
aparente no mesmo periodo.

160. Em suma, verifica-se que a industria doméstica possui capacidade efetiva
de produgdo da industria doméstica suficiente para o pleno atendimento do consumo
nacional aparente brasileiro.

161. Nesse quesito, o IFIBRAM e a CTC alegaram, em seu questionario de
interesse publico, que a industria doméstica possui capacidade instalada disponivel para
elevar a producdo de sacos de juta, em caso de aumento de demanda pelo produto.
Ressaltaram, ademais, que a CTC passou a operar em trés turnos a partir de T30,
expandindo sua produgdo. Indicaram, além disso, a existéncia da empresa produtora Jutal.
Por fim, alegaram que, considerando o volume pouco significante de importagdes de sacos
de juta entre T26 e T30 e a auséncia de participagdo de empresas pertencentes ao elo a
jusante da cadeia, o mercado estaria plenamente abastecido.

162. Afirmaram, ainda, em manifestagdo protocolada em 31 de maio de 2022,
que a CTC ndo teria recebido reclamagdes referentes a desabastecimento ou interrupgao
de fornecimento e que nos 30 anos de vigéncia da medida antidumping nunca teria havido
desabastecimento no mercado interno.

163. Tendo em vista o exposto, para fins das conclusdes finais de interesse
publico, ha evidéncias de que a capacidade instalada efetiva da industria doméstica foi
superior ao consumo nacional aparente em quase todos os periodos analisados (apenas em
T29 isso ndo ocorreu) e que ha capacidade disponivel para expandir de forma relevante a
producdo de sacos de juta. Ressalta-se, no entanto, que a produc¢do da industria doméstica
foi inferior ao consumo nacional aparente em quase todos os periodos. Vale registrar,
nesse contexto, que existe outro produtor nacional capaz de fornecer o produto ao
mercado brasileiro. Ressalta-se, por fim, que a linha de produgdo do produto similar
nacional é compartilhada com outros produtos, porém com baixa representatividade em
termos de ocupacgdo da capacidade instalada. Diante disso, o compartilhamento da linha de
produgdo com outros produtos parece ndo oferecer riscos para a substituicdo do produto
importado pelo nacional.

164. Vale destacar, ainda, que ndo houve participagdo de empresas do elo a
jusante da cadeia, potenciais partes afetadas pela manutencdo das medidas de defesa
comercial. Nesse sentido, ndo foram encontradas evidéncias ou informagdes acerca de
eventuais desabastecimentos internos ou restricbes quantitativas do produto.

165. Ademais, como a induUstria doméstica apresenta vendas no mercado
externo, deve-se também observar se existe a possiblidade de priorizagdo de tais
operagdes, o que poderia acarretar risco de desabastecimento ao mercado brasileiro. Para
tanto, analisam-se as caracteristicas da totalidade das operagGes da industria doméstica
(vendas ao mercado interno e exportagdes), conforme tabela abaixo:

Vendas da Industria Doméstica (kg)

[CONFIDENCIAL]

Periodo IP Vendas  no Mercado | Vendas no Mercado | Vendas no Mercado | Vendas no Vendas Totais (kg)
Interno (kg) Interno (%) Externo (kg) Mercado Externo
(%)

T16 100,0 [90-100%] - [0-1%[ 100,0
T17 122,9 [90-100%] - [0-1%[ 122,9
T18 112,4 [90-100%] - [0-1%[ 112,4
T19 131,6 [90-100%] 100,0 [0-1%( 132,2
T20 123,0 [90-100%] 24,6 [0-1%[ 123,2
T21 118,4 [90-100%] - [0-1%[ 18,4
122 120,3 [90-100%] - [0-1%[ 120,3
123 73,9 [90-100%] - [0-1%[ 73,9
T24 72,0 [90-100%] - [0-1%( 72,0
T25 92,1 [90-100%] - [0-1%[ 92,1
126 58,6 [90-100%] 1.172,9 [5-10%[ 65,0
127 50,1 [90-100%] 497,4 [5-10%[ 52,8
T28 54,4 [90-100%] 286,0 [1-5%[ 56,0
129 78,7 [90-100%] 51,8 [0-1%[ [79,0
T30 84,2 [90-100%] 425,3 [1-5%[ 86,5

166. Observa-se que foram registradas vendas da industria doméstica para o
mercado externo apenas em T19, T20 e entre T26 e T30. Em todos estes periodos, as
vendas no mercado interno da industria doméstica foram maiores que as vendas para o
mercado externo. As vendas no mercado interno representaram, em média,
[CONFIDENCIAL] % das operagGes totais, variando de [CONFIDENCIAL] % em T16 para
[CONFIDENCIAL] % em T30. J& as vendas no mercado externo representaram, em média,
[CONFIDENCIAL] % das operagdes totais, variando de [CONFIDENCIAL] % em T16 para
[CONFIDENCIAL] % em T30. O periodo de maior participagdo das vendas destinadas ao
mercado externo foi T26, quando as vendas externas representaram [CONFIDENCIAL] % das
vendas totais.

167. Assim, conclui-se que as vendas da industria doméstica sdo destinadas
essencialmente ao mercado doméstico. Portanto, ndo se pode indicar possivel priorizagdao
de mercados neste produto em relagdo as operagdes de exportagao.

2.3.3 Risco de restrigdes a oferta nacional em termos de prego, qualidade e
variedade

2.3.3.1 Risco de restrigdes a oferta nacional em termos de prego

168. Nesta secdo, busca-se avaliar eventual risco de restricdes a oferta nacional
em termos de preco, qualidade e variedade. No que se refere a andlise de prego, averigua-
se a existéncia de elementos que possam indicar eventual exercicio de poder de mercado
por parte da industria doméstica.

169. Em relagdo ao risco de restricdo a oferta nacional em termos de preco,
analisa-se as informagdes disponiveis sobre o preco dos sacos de juta vendidos pela
indUstria doméstica e do seu custo de producgdo, atualizados com base em T30, de forma
a identificar possiveis restricoes a oferta do produto, conforme tabela abaixo.

PRECO E CUSTO MEDIO DE PRODUGAO DA INDUSTRIA DOMESTICA (R$/KG)
[CONFIDENCIAL]

Periodo IP Custo de Produgdo Preco ID (RS atualizados/kg) (B) |[Relagdo custo prego (B)/(A)
(RS atualizados/kg) (A)

T16 100,0 100,0 [CONF]

T17 94,9 96,9 [CONF]

T18 100,5 91,0 [CONF]
T19 98,9 89,7 [CONF]
T20 98,7 85,4 [CONF]
T21 95,0 98,3 [CONF]
T22 101,2 111,1 [CONF]
123 100,4 98,7 [CONF]
T24 98,0 86,7 [CONF]
125 103,3 106,0 [CONF]
126 113,8 114,3 [CONF]
127 111,8 112,8 [CONF]
128 103,8 108,7 [CONF]
T29 102,7 108,3 [CONF]
T30 99,4 104,1 [CONF]

170. Nota-se que a relagdo dos custos de produgdo sobre os pregos praticados
pela industria doméstica foi, em média, de [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 e de
[CONFIDENCIAL] % entre T26 e T30, declinando de [CONFIDENCIAL] % em T16 para
[CONFIDENCIAL] % em T30. Esse movimento foi resultado da redugdo de 0,6% dos custos
de producdo de sacos de juta, aliado a uma elevagdo de 4,1% no prego praticado pela
industria doméstica no mercado interno. Ao se considerar o periodo referente a atual
revisdo de final de periodo, de T26 a T30, observa-se uma melhora na relagdo entre o custo
de produgdo e o preco de venda, que passou de [CONFIDENCIAL] % em T26 para
[CONFIDENCIAL] % em T30. Nesse contexto, foram registrados [CONFIDENCIAL] .

171. N3o obstante, convém destacar, conforme destacado no item 2.2.1.6 as
subvengdes internas promovidas pelo governo local no Brasil para composi¢cdo do prego,
conforme evidéncias trazidas pela Unicas partes respondentes ao QIP (IFIBRAM e a CTC,
conjuntamente), o que pode gerar efeitos na relagdo custo/preco, em que pese ndo se
relacionar ao prego efetivamente percebido pelo consumidor.

172. Portanto, nota-se que a relagdo entre o custo de producdo e o prego de
venda interno [CONFIDENCIAL] , com melhora dessa relagdo ao longo do periodo de
andlise, ou seja, com ganhos de rentabilidade na relagdo custo-preco, uma vez que foi
registrada redugdo uma redugdo no custo de produgdo da indUstria doméstica, aliada a
uma elevagdo no seu preco de venda interno.

173. De forma complementar, comparou-se o comportamento dos pregos
nominais da industria doméstica com a evolugdo de indices associados as ponderacdes dos
grupos e produtos individualizados do Indice de Pregos ao Produtor Amplo, segundo os
setores de origem (IPA-OG-DI). O objetivo é compreender como o prego do produto da
indUstria doméstica variou em relagdo aos outros precos de produtos industriais.
Considerou-se a média do indice de pregos mensal para produtos industriais de cada
periodo. Ademais, os precos da industria doméstica e os indicadores foram transformados
em numeros-indice com base em T16 para facilitar a comparacao.

174. Nota-se que, considerando todo o periodo analisado, o preco do produto
da industria doméstica teve aumento de 149,4%, enquanto o indice de produtos industriais
cresceu 139,6%. O prego e o indice seguiram, grosso modo, a mesma tendéncia de
crescimento, com excegdo de T22 a T24, no qual o prego da industria doméstica sofreu
oscilagBes bruscas, inclusive apresentando redugdes nominais em T23 e T24, enquanto o
indice de pregos registrou crescimentos constantes. Considerando os extremos da série,
conclui-se que os pregos da industria doméstica registraram crescimento superior ao
observado no indice de produtos industriais.

175. Ainda com relagdo a evolugdo de pregos, cabe comparar a trajetéria do
preco do produtor doméstico com o prego das importacGes brasileiras de sacos de juta de
T16 a T30, ambos atualizados com base no indice de produtos industriais. Na tabela a
seguir, utiliza-se como base de comparagao as importagdes das origens analisadas e demais
origens, em reais CIF por toneladas com base no cambio das operagdes efetivas, de acordo
com as estatisticas de importacdo da RFB.

COMPARAGAO DE PREGOS DA INDUSTRIA DOMESTICA E IMPORTAGOES (R$ CIF/KG)
[CONFIDENCIAL]

Periodos Industria Doméstica Origens Gravadas Demais Origens
T16 100,0 100,0 100,0
T17 96,9 82,9 101,8
T18 91,0 78,3

T19 89,7 71,5

120 85,4 85,8

T21 98,3 69,8 60,0
T22 1111 68,0 66,5
123 98,7 83,2

T24 86,7 101,8

T25 106,0

T26 1143 - 113,5
T27 112,8 120,2 524,8
128 108,7 - 219,4
T29 108,3 597,6 188,0
T30 104,1 83,7 130,0

176. Nota-se que o prego de venda da industria doméstica foi superior ao prego
do produto importado (calculado na condigdo CIF) oriundo das origens gravadas em todos
os periodos, com excegdao de T29, no qual o prego indiano foi superior. No entanto, o
volume importado proveniente da origem em T29 alcangou apenas [CONFIDENCIAL] kg,
volume pouco significante, que pode gerar distor¢des no pregco médio.

177. De maneira analoga, os pregos da industria doméstica também superaram
0s pregos praticados pelas demais origens em quase todos os periodos, com exce¢do de
T26 a T30. Contudo, novamente observa-se volume importado pouco representativo em
tais periodos, sendo inferior a [CONFIDENCIAL] kg em todos eles.

178. Ademais, observa-se que o prego da industria doméstica registrou elevagdo
de 4,1% entre T16 e T30, enquanto o prego praticado pelas origens gravadas decresceu
16,2% e o praticado pelas demais origens declinou 52,3%.

179. No tocante ao tema, o IFIBRAM e a CTC argumentaram, em seu
questionario de interesse publico, que os dados entre T26 e T30 demonstraram que a
reducdo de custos foi "quase totalmente repassada para o prego". Afirmaram, ainda, que
o desempenho econdémico-financeiro da CTC demonstraria que a empresa ndo detém
poder de mercado, uma vez que ela ndo possuiria capacidade de imposicdo de pregos e
estaria repassando "as redugbes de custo obtidas" para a cadeia a jusante ao longo do
periodo. Nesse sentido, alegaram que a auséncia de participacdo de empresas do elo a
jusante da cadeia demonstraria que a industria doméstica ndo é capaz de impor pregos.

180. Informaram, ademais, que o setor cafeicultor é o maior demandante do
produto. De acordo com as partes, neste setor, a troca de fornecedores domésticos por
estrangeiros poderia ser realizada de forma quase que imediata, dada sua "significativa
experiéncia no mercado internacional”, o que contribuiria "para aumentar o grau de
exposicdo da industria doméstica de sacos de juta a ofertas de prego".

181. Argumentaram, além disso, que os pregos dos sacos de juta sdo afetados
pelo comportamento da produgdo e das vendas de sua principal matéria-prima, a fibra de
juta. Segundo as empresas, os sacos de juta estariam inseridos em uma cadeia "mais
ampla, altamente sensivel, do ponto de vista econémico e politico nas regides em que
ocorre a produg¢do, no Brasil, na India e em Bangladesh". i

182. Por fim, apresentaram informagdes relativas ao Indice de Pregos ao
Produtor para Café e Cana (IPPA), divulgado pela CEPEA/ESALQ da USP, com o objetivo de
comparar a evolugdo do indice com a trajetdria dos pregos de sacas de café e sacos de juta.
No entanto, a base protocolada pelas partes abarca apenas o periodo entre T26 e T30.

183. Nesse sentido, como melhor informagdo disponivel e acurada nos autos do
processo, a autoridade investigadora optou por coletar os dados referentes ao periodo
entre T16 e T30.

184. Nota-se que, considerando todo o periodo analisado, o pre¢o do produto
da industria doméstica teve aumento de 149,9%, enquanto o indice de café e cana cresceu
162,7%. O preco e o indice seguiram, grosso modo, a mesma tendéncia de crescimento,
porém com elevagdes mais bruscas no caso do IPPA-Café-Cana. Considerando os extremos
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da série, conclui-se que os precgos da industria doméstica registraram crescimento inferior
ao observado no indice.

185. Por fim, afirmaram, em manifestagdo protocolada em 31 de maio de 2022,
ndo ter havido riscos de restricdes a oferta nacional em termos de prego. No tocante a
andlise comparativa entre pregos da industria doméstica e pregos dos produtos importados,
indicaram que a comparagdo em precos CIF ndo seria correta, uma vez que seria necessario
considerar as despesas inerentes a internagdo do produto, a fim de que ambos os pregos
possam ser comparados. Nessa seara, destaca-se que a avaliagdo de interesse publico ndo
se confunde com a anadlise realizada no ambito da revisdo de final de periodo em defesa
comercial. Ressalta-se, ainda, que os cdlculos empregados se constituem em metodologia
consolidada, utilizada em todos os casos analisados, com vistas a estabelecer a tendéncia
de pregos neste mercado, reconhecendo-se também suas limitagGes.

186. Tendo em vista o exposto, para fins da avaliagdo final de interesse publico,
hd evidéncias de que, em termos reais, o prego da industria doméstica apresentou elevagdo
entre T16 e T30, enquanto o custo de produgdo registrou redugdo no mesmo periodo,
gerando, assim, uma melhora da relagdo entre as varidveis, ou seja, com crescimento de
rentabilidade na relagdo custo-prego. Ademais, o preco da industria doméstica foi superior
ao prego das importagdes oriundas das origens investigadas e das demais origens em quase
todos os periodos. Ainda, o preco nominal de venda interno da industria doméstica
apresentou comportamento semelhante ao indice de pregos industriais, porém com
crescimento superior.

187. Em contrapartida, foram apresentadas evidéncias de que a evolugdo dos
pregos da industria doméstica no mercado interno seria compativel com a trajetéria do
IPPA-Café-Cana, indicador setorial mais préximo e acurado ao nivel do produto, e de que
a industria doméstica ndo conseguiria exercer poder de mercado, de modo que ndo seria
possivel impor precos ao elo a jusante da cadeia. Desse modo, ndo foram evidenciadas
possiveis restricdes a oferta nacional em relagdo a precos.

2.3.3.2 Risco de restricdes a oferta nacional em termos de qualidade e
variedade

188. No tocante ao risco de restricGes a oferta nacional em termos de
qualidade e variedade, o IFIBRAM e a CTC argumentaram, em seu questionario de interesse
publico, que os sacos de juta fabricados no Brasil seriam constituidos, sobretudo, de
tecidos de juta costurados em dois ou trés lados e teriam como finalidade principal a
embalagem e armazenamento de commodities agricolas, assim como o produto importado.
Dessa forma, segundo as partes, "ndo ha razGes que permitam supor diferengas de
qualidade entre o produto fabricado no Brasil e nos paises objeto das medidas
antidumping". Indicaram, ademais, que os produtos domésticos e importados ndo estariam
sujeitos a normas ou regulamentos técnicos.

189. Ressaltaram, contudo, que a CTC possui um controle de qualidade ativo,
composto por uma equipe laboratorial e de assisténcia técnica para atuar junto ao cliente.
De acordo com as partes, os sacos de juta produzidos pela empresa "seriam certificados
com o selo Fair Trade (Fair TSA, The Fair Trade Sustainability Alliance), e o Insumo
Aprovado (IBD Certificagdes), que atestam o comprometimento da empresa com o meio
ambiente e a sociedade, bem como a qualidade da sua matéria prima (seja a fibra ou
semente) e seus insumos para o processo de transformagdo".

190. Portanto, ndo foram observadas evidéncias de restrigdes a oferta nacional
em termos de qualidade e variedade.

2.3.4 ConclusGes sobre oferta nacional do produto sob analise

191. Dessa forma, com relagdo a oferta nacional do produto sob analise,
conclui-se que:

a) o consumo nacional aparente de sacos de juta cresceu 4,9% entre T16 e T30
e 46,3% entre T26 e T30. Ja as vendas internas da industria doméstica registraram redugao
de 15,8% entre T16 e T30, além de elevagdo de 43,6% entre T26 e T30. O espago perdido
pelas vendas da industria doméstica foi ocupado, principalmente, pelas vendas internas dos
demais produtores nacionais, que apresentaram crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. na
participacdo no CNA entre T16 e T30 e de [CONFIDENCIAL] p.p. entre T26 e T30, atingindo
[CONFIDENCIAL] % em T30;

b) considerando o periodo de T16 a T30, a capacidade instalada média da
industria doméstica foi equivalente a [CONFIDENCIAL] % do consumo nacional aparente de
sacos de juta no Brasil. No tocante ao periodo de T26 a T30, a capacidade instalada média
foi equivalente a [CONFIDENCIAL] %. Destaca-se, ademais, que o grau de ocupagado da linha
de produgdo de sacos de juta atingiu [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 e [CONFIDENCIAL]
% entre T26 e T30. A produgdo de outros produtos, por sua vez, foi iniciada apenas em
T21. Considerando o periodo entre T21 e T30, houve declinio de 57,4% na produgdo de
outros produtos. Da mesma forma, quando considerado o periodo entre T26 e T30, foi
registrada redugao de 45,5%. A produgdo de outros produtos foi equivalente, em média, a
[CONFIDENCIAL] % da producgdo total entre T21 e T30 e a [CONFIDENCIAL] % entre T26 e
T30;

c) em termos das operagdes da industria doméstica, as vendas no mercado
interno representaram, em média, [CONFIDENCIAL] % das operagdes totais, variando de
[CONFIDENCIAL] % em T16 para [CONFIDENCIAL] % em T30. Portanto, ndo se pode indicar
possivel priorizagdo de mercados neste produto em relagdo as operagdes de exportagao;

d) com relagdo ao risco de restricdbes em termos de prego, nota-se que a
relagdo dos custos de producgdo sobre os precgos praticados pela industria doméstica foi, em
média, de [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 e de [CONFIDENCIAL] % entre T26 e T30,
decrescendo de [CONFIDENCIAL] % em T16 para [CONFIDENCIAL] % em T30. Este
movimento foi resultado da redugdo de 0,6% dos custos de produgdo de sacos de juta,
aliado a uma elevagdo de 4,1% no prego praticado pela industria doméstica no mercado
interno;

e) em termos de evolugdo dos pregos, considerando todo o periodo analisado,
o prego do produto da industria doméstica teve aumento de 149,9%, enquanto o indice de
produtos industriais aumentou em 139,6%. O prego e o indice seguiram, grosso modo, a
mesma tendéncia de crescimento, com exce¢do de T22 a T24, no qual o prego da indUstria
domeéstica sofreu oscilages bruscas, inclusive apresentando redug¢des nominais em T23 e
T24, enquanto o indice de pregos registrou crescimentos constantes. Dessa forma, o preco
do produto da industria doméstica registrou aumento superior ao observado no indice de
produtos industriais ao longo do periodo analisado;

f) por outro lado, quando feita a comparagdo entre as trajetdrias dos pregos da
industria doméstica e o indice IPPA-Café-Cana, nota-se crescimento de 162,7% no indice,
montante superior ao observado nos pregos da industria doméstica;

g) em termos da comparagdo do prego da industria doméstica e das
importagdes, o preco de venda da industria doméstica foi superior ao preg¢o do produto
importado (calculado na condigdo CIF) oriundo das origens investigadas e das demais
origens em quase todos os periodos. Observa-se que o pre¢o da industria doméstica
registrou elevacdo de 4,1% entre T16 e T30, enquanto o prego praticado pelas origens
gravadas decresceu 16,2% e o praticado pelas demais origens declinou 52,3% no periodo;
e

h) ndo foram verificados indicativos de restrigdes a oferta nacional em termos
de qualidade e variedade.

192. Dessa forma, identificou-se que industria doméstica possui capacidade
produtiva suficiente para o pleno atendimento do consumo nacional aparente de sacos de
juta e que ndo houve priorizagdo das operagdes de exportagdo da industria doméstica
frente as vendas domésticas. Vale registrar, nesse contexto, que existe outro produtor
nacional capaz de fornecer o produto ao mercado brasileiro, o que reduz o risco de
desabastecimento em termos quantitativos.

193. Importante destacar, ainda, que a linha de produg¢do do produto similar
nacional é compartilhada com outros produtos, porém com baixa representatividade em
termos de ocupacgdo da capacidade instalada. Diante disso, o compartilhamento da linha de
producdo com outros produtos parece ndo oferecer riscos para a substituicdo do produto
importado pelo nacional.

194. Além disso, ndao foram observados indicios de restricbes a oferta nacional
em termos de pre¢o, uma vez que foram apresentadas evidéncias de que a evolugdo dos
precos da industria doméstica no mercado interno seria compativel com a trajetéria do
IPPA-Café-Cana, indicador setorial mais proximo e acurado ao nivel do produto, e de que
a industria doméstica ndo conseguiria exercer poder de mercado, de modo que ndo seria
possivel impor precos ao elo a jusante da cadeia. Apesar disso, destaca-se que o prego
nominal de venda interno da industria doméstica apresentou comportamento semelhante

ao indice de precgos industriais, porém com crescimento superior. Ainda, o prego da
industria doméstica foi superior ao prego das importagdes oriundas das origens
investigadas e das demais origens em quase todos os periodos e, em termos reais, o prego
da industria doméstica apresentou elevagdo entre T16 e T30, enquanto o custo de
producgdo registrou redugdo no mesmo periodo, gerando, assim, uma melhora da relagdo
entre as variaveis, ou seja, com crescimento de rentabilidade na relagdo custo-prego.

195. Ressalte-se, por fim, que ndo houve participagdo de empresas do elo a
jusante da cadeia, potenciais partes afetadas pela manuten¢do das medidas de defesa
comercial. Nesse sentido, ndo foram encontradas evidéncias ou informacGes acerca de
eventuais desabastecimentos internos ou possiveis restricGes quantitativas, a variedades ou
em termos de prego da oferta nacional.

2.4 Impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
brasileiro

196. Na avaliagdo final de interesse publico em medidas de defesa comercial,
serdo avaliados os impactos da medida de defesa comercial na dindmica do mercado
nacional. No presente caso, sera necessario analisar os possiveis efeitos decorrentes da
eventual retirada/alteracdo da medida antidumping sobre a dindmica de mercado do
produto face as conclusdes algadas em defesa comercial, conforme Processos SEI-ME n2
19972.101582/2021-14 (publico) e n? 19972.101583/2021-69 (confidencial).

197. Como uma das formas de estimar os efeitos da medida de defesa
comercial, utiliza-se uma simulagdo com base em Modelo de Equilibrio Parcial. Tal modelo
de equilibrio parcial parte da estrutura de Armington, na qual os produtos das diferentes
origens sdo tratados como substitutos imperfeitos e, dada a estrutura de elasticidade de
substituicdo constante (CES), a substitutibilidade entre os produtos pode ser governada
pela elasticidade de substituigdo (c), conhecida como elasticidade de Armington. A
estrutura do modelo apresentado seguiu o trabalho de Francgois (2009), com a uUnica
diferenga de ter considerado a ética de um Unico pais, enquanto Frangois considera um
modelo global com "n" paises importando e exportando.

198. Assim, considerando que a metodologia aplicada mensura variagoes
relativas na variadvel dependente em fungdo de valores iniciais de comercio e elasticidades
de preco ou substituicdo como expoentes, fluxos comerciais com valor nulo ou préximo
disso ndo apresentam variagdo e fluxos pequenos tendem a permanecer pequenos. Desse
modo, considerando que [CONFIDENCIAL] , os choques realizados na simulagdo de impacto
teriam efeitos praticamente nulos.

199. Ademais, a CTC e a IFIBRAM informaram, em seu questiondrio de interesse
publico, que ndo seria possivel realizar uma analise de custo-beneficio e de equilibrio
parcial ou geral, dada a inexisténcia de séries historicas publicas de pregos e volumes de
venda da Jutal. Conforme as partes, também ndo foi possivel obter estimativas das
elasticidades da demanda e da oferta, nem dados que permitam seu calculo.

200. Diante de cenario consistente de auséncia de importagdes ou importagdes
irrisérias e da auséncia de informag¢Oes quantitativas e de proposi¢des metodoldgicas que
pudessem auxiliar na estimativa de impacto das medidas de defesa comercial em relagées
aos agentes econdmicos dessa cadeia (produtor nacional e cadeias a jusante e a montante),
ndo se entendeu necessaria a simulagdio com base em Modelo de Equilibrio Parcial,
optando-se tdo somente pelo cenario descritivo e qualitativo da analise.

2.4.1 Impactos na industria doméstica

201. Na andlise de possiveis impactos da aplicagdo a medida de defesa
comercial na industria doméstica, sdo considerados elementos descritivos quantitativos que
possam elucidar os efeitos esperados no setor responsavel pelo produto similar nacional
isolados no periodo da revisao.

202. Na tabela a seguir sdo descritos os dados relativos a evolugdo do nimero
de empregados da industria doméstica ao longo do periodo de analise da revisdo (T26 a
T30), separando-se os empregados vinculados a linha de produgdo e os empregados dos
setores de administragdo e vendas.

Ndmero de empregados

[CONFIDENCIAL]

T26 T27 T28 T29 T30
Linha de Producdo 100,0 92,5 124,8 146,0 159,6
Administracdo e Vendas 100,0 85,0 100,0 101,3 101,3
Total 100,0 91,7 122,3 141,6 153,9

203. A partir dos dados apresentados, observou-se que o numero de
empregados que atuam em linha de produgdo decresceu 7,5% de T26 para T27, cresceu
34,9% de T27 para T28, registrando novas elevagdes de 17,0% de T28 para T29 e de 9,4%
de T29 para T30. Ao se considerar todo o periodo de andlise, o niumero de empregados que
atuam em linha de produgdo revelou variagio positiva de 59,6% em T26,
comparativamente a T30.

204. Com relagdo a variagdo de numero de empregados que atuam em
administracdo e vendas ao longo do periodo em andlise, houve reducdo de 15,0% entre
T26 e T27, seguida de elevagdes de 17,6% entre T27 e T28 e de 1,3% entre T28 e T29.
Entre T29 e T30, foi registrada manutengdo no numero de empregados. Ao se considerar
toda a série analisada, o indicador de nimero de empregados que atuam em administragdo
e vendas registrou elevacdo de 1,3%.

205. Ao se avaliar a variagdo de quantidade total de empregados no periodo
analisado, entre T26 e T27 verifica-se um decréscimo de 8,3%. Nos demais periodos, foram
verificadas elevagdes consecutivas: de 33,3% entre T27 e T28, de 15,7% entre T28 e T29 e
de 8,7% entre T29 e T30. Analisando-se todo o periodo, quantidade total de empregados
apresentou crescimento da ordem de 53,9%.

206. Em seguida, descrevem-se os resultados apurados para o negdcio de sacos
de juta no mercado interno da industria doméstica, considerando o periodo de T26 a T30.
Os valores obtidos em reais correntes no processo de referéncia foram atualizados pela
IPA-OG, da Fundagdo Getulio Vargas, produtos industriais.

Evolugdo dos resultados nas vendas de sacos de juta da industria doméstica no mercado interno. Em mil reais atualizados

[CONFIDENCIAL]

P1 P2 P3 P4 PS
Receita liquida 100,0 84,3 88,3 127,1 130,7
Resultado bruto 100,0 108,1 435,6 267,8 245,2
Resultado operacional 100,0 73,1 26,2 70,9 42,9
Resultado operacional (exceto RF e | 100,0 96,7 39,8 95,9 82,1
oD)

207. Observou-se que o indicador de receita liquida, em mil reais atualizados,
referente as vendas no mercado interno registrou redugdo de 15,7% entre T26 e T27. Nos
periodos subsequentes, houve crescimentos consecutivos, de 4,7% entre T27 e T28, de
44,0% entre T28 e T29 e de 2,8% entre T29 e T30. Ao se considerar todo o periodo de
analise, o indicador de receita liquida referente as vendas no mercado interno revelou
variagdo positiva de 30,7%.

208. Com relagdo a variagao de resultado bruto da industria doméstica ao longo
do periodo em anadlise, foram registradas elevagdes entre T26 e T28: de 8,1% entre T26 e
T27 e de 302,9% entre T27 e T28. Os demais periodos apresentaram reduc¢des de 38,5%
entre T28 e T29 e de 8,4% entre T29 e T30.. Ao se considerar toda a série analisada, o
indicador de resultado bruto da industria doméstica registrou aumento de 145,2%,
considerado T30 em relagdo ao inicio do periodo avaliado (T26).

209. Ao se analisar a variagdo de resultado operacional no periodo analisado,
observam-se redugdes de 26,9% entre T26 e T27 e de 64,2% entre T27 e T28. E possivel
verificar, ainda, uma elevagdo de 170,9% entre T28 e T29, seguida de retracdo de 39,5%
entre T29 e T30. Analisando-se todo o periodo, o resultado operacional apresentou
reducdo da ordem de 57,1%.

210. No tocante a variagdo de resultado operacional, excluidos o resultado
financeiro e outras despesas, ao longo do periodo em andlise, foram verificadas redugdes
de 3,3% entre T26 e T27 e de 58,9% entre T27 e T28. E possivel verificar, ademais, uma
elevagdo de 141,0% entre T28 e T29, seguida de redugdo de 14,4% entre T29 e T30. Desse
modo, ao se considerar toda a série analisada, o indicador de resultado operacional,
excluidos o resultado financeiro e outras despesas, apresentou contragdao de 17,9%.
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211. Nesse quesito, a CTC e a IFIBRAM informaram, em seu questionario de
interesse publico, que foram realizados, entre 2016 e 2020, investimentos no valor de
[CONFIDENCIAL] RS na aquisicdo de maquinas e equipamentos, tais como teares,
engomadeira, medidor de energia e esteira de costura. Além disso, informaram que a CTC
pretende adquirir novos maquinarios, com destaque para balanga dinamémetro para a
area de urdideira e embonecamento, balangas eletronicas de piso para o Departamento de
Produtos Acabados, empilhadeiras manuais hidraulicas, meadeiras téxteis, bobinadeiras
autoconer, cabecotes, carros transportadores de rolos de urdume, compressores de ar 9
bar, prensas hidrdulicas com capacidade equivalente a 30 t, e torno mecanico universal. De
acordo com as partes, foram constatados ganhos de produtividade em razdo da aquisi¢ao
dos seguintes equipamentos: [CONFIDENCIAL] .

212. Ainda, afirmaram, em manifestacdo protocolada em 10 de agosto de 2022,
que a "sobrevivéncia" da industria doméstica dependeria da existéncia das medidas
antidumping atualmente vigentes e dos beneficios tributarios concedidos pelo Governo do
Estado do Para.

2.4.2 Impactos na cadeia a montante

213. No tocante aos impactos sobre a cadeia a montante, a CTC e a IFIBRAM
informaram, em seu questionario de interesse publico, que o elo a montante seria
formado pelo produtor rural de fibras de juta, atividade de agricultura familiar, na maioria
dos casos. Nesse sentido, ndo haveria dados disponiveis que permitam mensurar os
impactos na cadeia a montante.

214. Logo, indica-se que ndo foram apresentadas informagdes ao longo da
presente avalicdo de interesse publico sobre possiveis impactos na cadeia a montante de
sacos de juta no Brasil.

2.4.3 Impactos na cadeia a jusante

215. No tocante aos impactos sobre a cadeia a jusante, a CTC e a IFIBRAM
informaram, em seu questionario de interesse publico, que o elo a jusante seria composto,
sobretudo, pelos produtores de café, produto com forte presenga no mercado
internacional. Nesse contexto, alegaram que os desafios enfrentados pelo setor cafeeiro
ndo estariam relacionados a aquisicdo dos sacos de juta, mas sim a bienalidade negativa
e a fatores climaticos. No entanto, de acordo com as partes, ndo haveria dados publicos
disponiveis que permitam a mensuragdo dos impactos na cadeia a jusante.

216. Ja em manifestagdo protocolada em 31 de maio de 2022, as partes
alegaram que, considerando o periodo em que as medidas se encontram em vigor sem
que tenham sido observadas mudangas no mercado doméstico, as prorrogacGes das
medidas ao longo do tempo ndo ensejaram efeitos negativos sobre o mercado do produto
em questao.

217. Por fim, em suas manifestagdes finais, protocoladas em 10 de agosto de
2022, a CTC e a IFIBRAM ressaltaram a medida antidumping aplicada em relagdo as
importacOes brasileiras de carbonato de bario originadrias da China. Conforme as partes, a
suspensdo do direito em fungdo da interrupgdo da produgdo de carbonato de bario pela
empresa Quimica Geral do Nordeste gerou a elevagdo dos pregos praticados pela China de
USS 283,32/t FOB no periodo de janeiro a setembro de 2010 para USS 517,96/t FOB em
outubro de 2010. Nesse sentido, argumentou que, caso as medidas antidumping em
andlise sejam extintas, a industria doméstica seria "séria e negativamente afetada pela
pratica de pregos baixos, até que a produgdo seja interrompida", de modo que a produgdo
brasileira de sacos de juta seria inviabilizada. Logo, haveria impactos sobre o pre¢o do
produto, afetando, assim, o setor cafeeiro, "que responde por parcelas relevantes das
exportagGes brasileiras".

218. Sobre a manifestagdo da CTC e IFBRAM, pontua-se que a analise
interposta extrapolativa sobre o produto carbonato de bdrio ndo se comunica com a
especificidade do produto aqui atrelada, causando inclusive estranheza a comparagdo
realizada em produtos sequer situados no mesmo nicho setorial.

219. Sendo assim, indica-se que ndo foram obtidos, na presente avaliagdo de
interesse publico, elementos conclusivos que pudessem ajudar a estimar, especificamente,
o impacto da medida sobre a cadeia a jusante de sacos de juta no Brasil.

) 3. CONSIDERAGCOES FINAIS ACERCA DA AVALIACAO FINAL DE INTERESSE
PUBLICO

220. Apds andlise dos elementos apresentados e coletados ao longo da
avaliagdo de interesse publico, feita no ambito da revisdo de final de periodo das medidas
antidumping aplicadas sobre as exportagdes de sacos de juta da India e de Bangladesh
para o Brasil, nota-se o seguinte:

a) os sacos de juta se caracterizam como embalagens e meios de
armazenamento para commodities agricolas, como café e batata e, em menores
quantidades, cacau, tanino, castanha, amendoim e algodao;

b) no tocante a substitutibilidade sob a dtica da demanda, verifica-se a
possibilidade de os consumidores de sacos de juta desviarem sua demanda para eventuais
produtos substitutos, como os produzidos a partir de fibras sintéticas. No entanto, para o
setor cafeeiro, maior consumidor do produto sob analise, a substituicdo por produtos
alternativos parece inviavel. De outro lado, ndo foi possivel alcangar uma conclusdo a
respeito da substitutibilidade do produto sob a oética da oferta, uma vez ndo foram
apresentados elementos sobre a tematica;

¢) o mercado brasileiro manteve-se em niveis altamente concentrados ao longo
de todo o periodo analisado (acima de 2.500 pontos do HHI), ainda que o aumento da
participagdo das vendas dos demais produtores domésticos tenham reduzido sua
concentracdo, sendo T30 o segundo periodo de menor nivel;

d) a India e Bangladesh seriam os dois principais produtores mundiais de sacos
de juta, representando, conjuntamente, 97,8%, em média anual entre T26 e T30, da
produ¢do mundial do produto. A India, maior produtora mundial de fibras de juta
respondeu por 55,4% da producdo, enquanto Bangladesh representou 42,3%. Sobre as
exportacGes do produto, a India correspondeu a 38,1% do volume exportado mundial em
2020, enquanto Bangladesh foi responsdvel por 33,3%, sendo as duas principais origens
exportadoras do produto. Desse modo, as origens gravadas respondem por quase a
totalidade da produgdo mundial e por 71,4% das exportagdes mundiais do produto. As
origens obtiveram superavits comerciais, podendo, a principio, se caracterizarem como
origens de perfil exportador com base na composicdo de exportagdo e de fluxo de
comércio; i

e) o preco médio praticado pela india (US$ 2.055,44/t) foi o segundo mais alto
dentre todas as origens mais relevantes, sendo 34,0% superior a média de prego geral. Ja
0 prego praticado por Bangladesh se encontra em patamar 16,9% inferior a média geral,
porém superior ao praticado por outras origens relevantes, como China, Tailandia e
Paquistao;

f) com relagdo a evolugdo das importagdes, nota-se reducdo de 3,2% ao longo
do periodo analisado. A India se constituiu como principal origem das importagdes, com
participacdo média de [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 e de [CONFIDENCIAL] % entre
T26 e T30. J& Bangladesh respondeu por [CONFIDENCIAL] % do volume importado.
[CONFIDENCIAL] . No tocante as origens ndo gravadas, apenas o Paraguai se destaca, com
participagdo média de [CONFIDENCIAL] % nas importagGes brasileiras de sacos de juta
entre T16 e T30, [CONFIDENCIAL] . No entanto, ressalta-se que [CONFIDENCIAL] ;

g) O produto sob andlise estd gravado por medida de defesa comercial desde
outubro de 1992 e permanece em vigor até os dias atuais, com variagdes de estimativa de
aliquota ad valorem entre 8,6% e 20,3%, conforme origem gravada, nos termos da
Resolugdo CAMEX n2 94, de 29 de setembro de 2016. Em relacdo as medidas aplicadas por
outros paises, destaca-se o direito antidumping aplicado pela India sobre as importagdes
originarias de Bangladesh;

h) a tarifa internacional média para o produto é de 11,2%. A tarifa brasileira de
35% esta acima do patamar praticado por 97,7% dos paises que reportaram suas aliquotas
a OMC. O Il brasileiro € maior que as tarifas de importagdo médias praticadas por
Bangladesh (25,0%), India (20,0%), China (4,0%), Tailandia (10%) e Paquistdo (20,0%).;

i) dentre os paises aos quais foram concedidas preferéncias tarifarias, apenas o
Paraguai se destaca;

j) de acordo com a base de dados "i-TIP" da OMC, o Brasil ndo adotaria
barreiras ndo tarifarias na importacdo do cddigo tarifario correspondentes aos sacos de
juta;

k) o consumo nacional aparente de sacos de juta cresceu 4,9% entre T16 e T30
e 46,3% entre T26 e T30. Ja as vendas internas da industria doméstica registraram redugao
de 15,8% entre T16 e T30, além de elevagdo de 43,6% entre T26 e T30;

I) O espago perdido pelas vendas da industria doméstica foi ocupado,
principalmente, pelas vendas internas dos demais produtores nacionais, que apresentaram
crescimento de [CONFIDENCIAL] p.p. na participagdo no CNA entre T16 e T30 e de
[CONFIDENCIAL] p.p. entre T26 e T30, atingindo [CONFIDENCIAL] % em T30;

m) considerando o periodo de T16 a T30, a capacidade instalada média da
indUstria doméstica foi equivalente a [CONFIDENCIAL] % do consumo nacional aparente de
sacos de juta no Brasil. No tocante ao periodo de T26 a T30, a capacidade instalada média
foi equivalente a [CONFIDENCIAL] %. Destaca-se, ademais, que o grau de ocupagdo da
linha de produgdo de sacos de juta atingiu [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 e
[CONFIDENCIAL] % entre T26 e T30;

n) a producdo de outros produtos, por sua vez, foi iniciada apenas em T21.
Considerando o periodo entre T21 e T30, houve declinio de 57,4% na produgdo de outros
produtos. Da mesma forma, quando considerado o periodo entre T26 e T30, foi registrada
reducdo de 45,5%. A producdo de outros produtos foi equivalente, em média, a
[CONFIDENCIAL] % da produgdo total entre T21 e T30 e a [CONFIDENCIAL] % entre T26 e
T30

0) em termos das operagles da industria doméstica, as vendas no mercado
interno representaram, em média, [CONFIDENCIAL] % das operagdes totais, variando de
[CONFIDENCIAL] % em T16 para [CONFIDENCIAL] % em T30. Portanto, ndo se pode indicar
possivel priorizagdo de mercados neste produto em relagdo as operagGes de
exportagado;

p) com relagdo ao risco de restricdbes em termos de prego, nota-se que a
relagdo dos custos de produgdo sobre os pregos praticados pela industria doméstica foi,
em média, de [CONFIDENCIAL] % entre T16 e T30 e de [CONFIDENCIAL] % entre T26 e T30,
declinando de [CONFIDENCIAL] % em T16 para [CONFIDENCIAL] % em T30. Este
movimento foi resultado da redugdo de 0,6% dos custos de produgdo de sacos de juta,
aliado a uma elevagdo de 4,1% no prego praticado pela industria doméstica no mercado
interno;

g) em termos de evolugdo dos pregos, considerando todo o periodo analisado,
o prego do produto da industria doméstica teve aumento de 149,9%, enquanto o indice de
produtos industriais aumentou em 139,6%. O preco e o indice seguiram, grosso modo, a
mesma tendéncia de crescimento, com exce¢do de T22 a T24, no qual o prego da indUstria
domeéstica sofreu oscilagdes bruscas, inclusive apresentando redugdes nominais em T23 e
T24, enquanto o indice de pregos registrou crescimentos constantes. Dessa forma, o prego
do produto da industria doméstica registrou aumento superior ao observado no indice de
produtos industriais ao longo do periodo analisado;

r) por outro lado, quando feita a comparagdo entre as trajetérias dos pregos da
industria doméstica e o indice IPPA-Café-Cana, nota-se crescimento de 162,7% no indice,
montante superior ao observado nos pregos da industria doméstica;

s) em termos da comparacdo do preco da indlstria doméstica e das
importagdes, o preco de venda da indlstria doméstica foi superior ao prego do produto
importado (calculado na condigdo CIF) oriundo das origens investigadas e das demais
origens em quase todos os periodos. Observa-se que o prego da industria doméstica
registrou elevagdo de 4,1% entre T16 e T30, enquanto o pre¢o praticado pelas origens
gravadas decresceu 16,2% e o praticado pelas demais origens declinou 52,3% no
periodo;

t) ndo foram verificados indicativos de restricdes a oferta nacional em termos
de qualidade e variedade; e

u) em termos dos efeitos na industria doméstica, o numero total de
empregados da industria doméstica cresceu 53,9% de T26 para T30. Por sua vez, o
resultado bruto da industria doméstica apresentou relevante elevagao ao longo do periodo
analisado (145,2%). Por outro lado, o resultado operacional registrou expressiva contragdo
entre T26 e T30, de 57,1%.

221. Diante dos elementos coletados ao longo da presente avaliagdo de
interesse publico, em termos de concentragdo deste mercado, entende-se que o mercado
brasileiro se manteve altamente concentrado durante todo o periodo sob andlise, porém
com um movimento consistente de desconcentragdo ao longo do periodo. Nesse sentido,
destaca-se que tal movimento se deu em razdo do crescimento da participagdo das vendas
dos demais produtores nacionais no mercado interno, a par da perda de participa¢do do
produto fabricado pela industria doméstica.

222. Reconhece-se, em termos de substitutibilidade, que o mercado analisado
possui caracteristicas peculiares, com parcela da demanda desviada ao longo do tempo
para consumidores de eventuais produtos substitutos, como os produzidos a partir de
fibras sintéticas, porém com restrigdes claras para o setor cafeeiro - principal consumidor
do produto.

223. No tocante a andlise a respeito de possiveis origens alternativas, ha
elementos que indicam que a India e Bangladesh estdo entre as principais origens para
fornecimento de sacos de juta, sendo os maiores produtores e exportadores do produto.
Nesse sentido, parece ndo haver origens alternativas capazes de rivalizar em termos
guantitativos com as origens gravadas. Apesar de alguns paises se destacarem em termos
de volume exportado (como China, Paquistdo e Tailandia), inclusive com pregos médios
inferiores aos praticados pelas origens gravadas, nenhuma dessas origens se destacou no
tocante ao volume destinado ao Brasil. Observou-se, nesse periodo, que a India se
consolidou como Unica origem relevante das importagdes brasileiras de sacos de juta,
apesar do direito antidumping aplicado sobre a origem. Recorda-se que existem empresas
com direito nulo dessa origem. Em que pese o Paraguai ter exportado para o Brasil volume
com certa relevancia, isto aconteceu apenas em dois periodos ao longo da quarta revisdo
de final de periodo e em patamar consideravelmente inferior a india.

224, Ndo obstante, em termos da oferta nacional, o atendimento ao consumo
nacional aparente é favorecido por uma capacidade produtiva da industria doméstica
superior a demanda nacional. Ha evidéncias de que a industria doméstica possui
capacidade de pleno atendimento ao consumo nacional aparente em termos quantitativos
e que nao houve possivel priorizagdo de outras operagdes de exportagdes frente as vendas
domeésticas. Vale registrar, nesse contexto, que existe outro produtor nacional capaz de
fornecer o produto ao mercado brasileiro, o que reduz o risco de desabastecimento em
termos quantitativos. Ademais, foram apresentadas evidéncias que indicam certo nivel de
substitutibilidade dos sacos de juta por produtos alternativos, como os produzidos a partir
de fibras sintéticas, o que beneficia o atendimento do mercado doméstico, ainda que tais
produtos ndo sejam viaveis para o setor cafeeiro, maior consumidor do produto sob
analise.

225. Importante destacar, ainda, que a linha de produgdo do produto similar
nacional é compartilhada com outros produtos, porém com baixa representatividade em
termos de ocupagdo da capacidade instalada. Diante disso, o compartilhamento da linha
de produgdo com outros produtos parece ndo oferecer riscos para a substituicdo do
produto importado pelo nacional.

226. Além disso, ndo foram observadas evidéncias de restricGes a oferta
nacional em termos de prego, uma vez que foram apresentados indicios de que a evolugdo
dos pregos da industria doméstica no mercado interno seria compativel com a trajetéria
do IPPA-Café-Cana, indicador setorial mais proximo e acurado ao nivel do produto, e de
que a industria doméstica ndo conseguiria exercer poder de mercado, de modo que ndo
seria possivel impor pregos ao elo a jusante da cadeia.

227. Cabe repisar ainda que ndo houve participagdo de empresas do elo a
jusante da cadeia, potenciais partes afetadas por uma aplicagdo de medida de defesa
comercial. Nesse sentido, ndo foram encontradas evidéncias ou informagGes acerca de
eventuais desabastecimentos internos ou possiveis restricGes quantitativas do produto ou
restrigdes em prego da oferta nacional ao longo da instrugdo processual.

228. Isto posto, verifica-se que a aplicagdo das medidas de defesa comercial
nao impactou significativamente a oferta do produto sob andlise no mercado interno, em
que pese as caracteristicas de auséncia de importagdes de origens alternativas neste
mercado. Nesse contexto, os elementos coletados ao longo da série analisada
demonstraram que a oferta nacional possui capacidade de abastecer a demanda interna
(volume, preco e variedade).

229. Assim, encerra-se a presente avaliagdo de interesse publico, sem a
identificagdo de razdes de interesse publico que possam justificar a suspensdo dos direitos
antidumping sobre as importagdes brasileiras de sacos de juta, quando originarias da india
e de Bangladesh.
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